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DEDICATORIA

A todo el activo ecologico del continente:

bien comun y ademads patrimonio natural de la humanidad.
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PROLOGO

Me han conferido los doctores Fabio ARJONA HINCAPIE y
Gilberto BLANCO ZUNIGA, el honroso mandato de presentar, a
modo de prefacio, la obra que representa una apuesta ideolégica,
pertinente en estos tiempos, a la par que enjundiosa, de proponer
como un instrumento de soff law, el libro denominado “HACIA UNA
CONSTITUCION AMBIENTAL UNIFICADA PARA AMERICA LATINA”.

Conozco al Dr. ArJoNA por su rol destacado como Vice-
presidente Global de Conservacion Internacional, entidad que
labora silenciosa pero eficazmente bajo el lema “trabajamos
para mostrarle al mundo la importancia de la naturaleza y el
papel que juega para darle vida también a la humanidad”.

Ciertamente son inconmensurables las ejecutorias que CI ha
llevado al planeta entero, mas alla de los mas de seis millones
de kilémetros cuadrados de tierra y mar en mas de 70 paises
que se han logrado proteger. Las publicaciones y reputacion son
incontrovertibles como factor de equilibrio y sostenibilidad; pero
qué mejor proposito, para generar el mas ambicioso impacto,
y en casi un continente entero, que producir un proyecto de
CORPUS IURIS INTERNACIONAL AMBIENTAL; una innovacion
juridica de aquellas que transforma sociedades enteras.

Igualmente conozco a Gilberto, por cuanto tuve el agrado
de fungir como su superior laboral en los tiempos que me
desempefié como Procurador General de la Nacion (periodo
2017-2021), y en el que el mencionado autor presididé primero
la Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios, y después
la Delegada Para Asuntos Civiles y Laborales ante la Corte
Suprema de Justicia, liderando con empefio y disciplina las
grandes causas que impulsamos en la Procuraduria General
de la Nacion
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Me complace en grado sumo, verlo ahora asesorando y
liderando desde CI esta quijotesca y visionaria empresa, que
propone un pacto colectivo comun para las Américas en
un asunto que plantea un clamor universal, una necesidad
socialmente sentida en esta, una de las regiones mas ricas en
recursos naturales del mundo, al contar con ecosistemas tan
importantes como la Amazonia, asi como con el 90% de los
glaciares del planeta, que proveen a la Cordillera de los Andes
el 10% del agua dulce de la Tierra (CEPAL, 2013).

Pero como correlato a la riqueza que aqui subyace, se
alzan diferentes problematicas ambientales, como su alta
vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad, la violencia en contra de personas defensoras
del patrimonio ecologico, entre otras que el libro aborda con
claridad y profundidad tnicas.

Decia recientemente FERRAJOLI, que solo una Constitucion
de la Tierra puede superar esos factores de division, conflicto
y discriminacion del género humano que son las diversas
soberanias y las diversas ciudadanias, y con ello realizar los
presupuestos de la paz, la igualdad y la universalidad de los
derechos fundamentales. El derecho se entroniza asi, en espina
dorsal también del concepto de sostenibilidad.

Al efecto, anotaba el connotado autor italiano que, por
primera vez en la historia, a causa de la catéastrofe ecologica, la
humanidad corre el riesgo de extincion, y que de esta amenaza
son conscientes incluso los grandes actores de la politica y de la
economia, sus responsables. Pero ahora no basta con lamentarse
y denunciar los crimenes de sistema. Junto a las denuncias y los
diagndsticos se necesita dar una respuesta juridica e institucional
a su altura.

Un pacto colectivo como el propuesto, contribuiria a brindar
una solucién juridico-politica de caracter transfronterizo, que
no solo importa en cada pais, sino que irradia a toda América
Latina, en momentos cruciales como factor de desarrollo.
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Lacrisis ambiental ha llevado al progreso sostenible a convertirse
en el eje central del discurso juridico dominante. Desde su
inclusion en los principales acuerdos bilaterales y multilaterales
de caracter global, ha sido incorporado en las Constituciones
nacionales como concepto clave en la respuesta a la crisis
ambiental, y se ha transformado en el fundamento axiolégico del
derecho constitucional ambiental contemporaneo. Asi lo hicimos
premonitoriamente en 1991 en nuestra Carta Fundamental, una
verdadera revolucion en construccion de Estado.

Las emergencias globales, sin duda, unen al planeta, borrando
limites, egoismos, conflictos y divisiones étnicas. Latinoamérica,
segun lo exponen los autores, une esos requisitos, es decir
presenta similares contextos normativos ambientales y al
igual que el resto del mundo, se encuentra en la busqueda de
alternativas para lograr minimizar los impactos naturales en
sus territorios.

En las palabras de los autores “Latinoamérica ha sido
reciproca con estos fenomenos juridicos en lo relacionado
con los recursos naturales. En estos paises se ha globalizado
los asuntos de estas caracteristicas porque en mayor o menor
medidas todos los paises presentan los mismos conflictos
ambientales. De hecho, comparten problemdticas similares cuyo
origen estd en: Mineria ilegal, Deforestacion, Pobreza Extrema,
Cambio Climatico, Calidad de Aire, entre otros.

A priori se puede concluir que, desde un criterio internacional
pero también desde lo local, los Estados latinos han consagrado
al ambiente como sujeto y derecho en respuesta a estas
problematicas. Salvo casos excepcionales como el uso de
la Amazonia, estos paises han estado articulados en cuanto
a la creacion de una politica publica comun de proteccion
y conservacion”.

A pesar de que ha habido luminosas iniciativas de compilacion
de principios en la materia, como el Pacto Global del Medio
Ambiente, que busca consolidarse como una referencia
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internacional para fortalecer la eficacia de los principios del
derecho ambiental y dotarlos de valor juridico auténtico, no
responde en rigor a las particularidades del continente americano.

Pues bien, el libro que ahora se lanza al publico local y foraneo
hace un buen compendio, que se certifica a continuacion.

Dedica un capitulo inicial al denominado Estado de Derecho
Ambiental en América, y los transitos que ha habido en las
diferentes tipologias estatales; un segundo capitulo recoge un
valioso estudio sobre el constitucionalismo ambiental en la region,
con énfasis en una “Narrativa desde una Constitucion Ambiental
Comun’. La tercera parte propone, con un enfoque plausiblemente
técnico, la necesidad de amparar los ecosistemas de frontera
con instrumentos unicos que no sean dispersos, incoherentes,
antinébmicos y redundantes, bajo el acertado dogma de que el
activo ecoldgico no conoce de fronteras politicas.

Resalto el titulo cuarto de la obra, que constituye el alma
y nervio del trabajo: la exposicion de motivos, pues agota los
ejes fundamentales de la propuesta académica que la historia
reconocera con justicia. Y se trata de: a. Los Problemas
ambientales en América Latina; b. Las Instituciones Regionales
de la comarca y su relacién con el Medio Ambiente; c¢. La
Necesidad de codificacion en América Latina, junto a d. La
Importancia del soft law en la proteccion del recurso natural.

Por ultimo, los autores plantean la propuesta madura de
articulado con un virtuoso esfuerzo por expresar no solo el
qué y para qué, sino también el como los Estados podrian
incorporar € implementar el instrumento de derecho blando
ambiental latinoamericano.

Como si fuera poco, el colofon del texto conmemora y
enaltece lo enjundioso del trabajo, y es la certificacion, la
validacion que se ve traducida en el reconocimiento nacional e
internacional por parte de los mas variopintos actores sociales,
jueces, magistrados, procuradores, lideres civicos, profesores
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universitarios, prestigiosos centros de educacion superior,
asociaciones profesionales, embajadores, ex servidores publicos
con notable trayectoria, colegiaturas de abogados, comunidades
étnicas, entre otra vastedad de misivas que respaldan y honran
el documento. Es decir, la sociedad civil ha tomado también las
riendas de la causa relacionada con la sostenibilidad.

Auguro que las bases sentadas por este proyecto, sumadas a la
jurisprudencia ambiental desarrollada por las Tribunales Locales
de cada Estado, constituiran un dialogo vivo que, a mas de
legitimar el proyecto, haran de este algo mas que un argumento
persuasivo (derecho blanco), y transitaran a un criterio juridico
autoritativo que nos unird como continente. Esa injusticia
dialogica debe ser faro irremplazable de la justicia ambiental
que tiene que trascender el mero slogan, para convertirse en una
realidad diaria para este continente.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Exprocurador General de la Nacion
Exembajador y Exministro de Estado
Vicepresidente Grupo PRISA

Agosto, 2023






PRESENTACION

He tenido la oportunidad de conocer con gran entusiasmo
y complacencia lo que primero fue una lucida iniciativa,
que después tuvo un camino de confeccion y socializacion
para convertirse en un texto tangible, al que los autores han
denominado “HACIA UNA CONSTITUCION AMBIENTAL
UNIFICADA PARA AMERICA LATINA”, desde la perspectiva
del soft law.

La idea es luminosa y cobra también ese prisma de
autenticidad y de legitimidad porque conozco la trayectoria
personal y profesional de los autores, Doctores Fabio Arjona
Hincapi¢ y Gilberto Blanco Zuiiiga; el primero como técnico,
hoy al frente de CI Colombia, y el segundo en su rol de juez,
magistrado y procurador, quien mostr6 capacidades excelsas
en la custodia del patrimonio ecoldgico de nuestro pais.

La escasez de los recursos naturales y la pérdida de la
biodiversidad debido a la sobreexplotacion, el cambio climatico
y la contaminacion de los rios y océanos ha generado en los
ultimos afios una gran preocupacion por parte de cientificos,
activistas, académicos, periodistas, comunidades étnicas,
trabajadores, campesinos y otros sectores de la sociedad
civil que dia a dia luchan por generar una reorientacion en la
manera en que nos relacionamos con el medio ambiente y los
recursos naturales.

Aquellos, han encontrado en las instancias judiciales y
administrativas un mecanismo de reaccion, o expuesto de
otra forma, de defensa a través del cual pueden someter al
escrutinio de la autoridad judicial y/o administrativa un
problema que afecta de manera directa o indirecta el medio
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ambiente y, por ende, pone en riesgo nuestra vida y la de las
futuras generaciones.

Conocer los instrumentos juridicos, legales y administrativos
que contempla el ordenamiento juridico doméstico, a la par
que el regional y el internacional, se convierte entonces
en una necesidad imperiosa para garantizar efectivamente
la proteccion, conservacion y salvaguarda del patrimonio
ecoldgico de la humanidad, pues s6lo a través de los mismos
es posible que los ciudadanos acudan ante la institucionalidad
en procura de obtener un pronunciamiento oportuno y de fondo
que ponga fin al problema cuya solucidon reclaman con jsuticia.

En consecuencia de lo anterior y en desarrollo del continuo
esfuerzo de la Defensoria del Pueblo por generar espacios
de participacion que involucren a la comunidad, se advierte
que el instrumento propuesto en el texto, que incluye un
analisis del constitucionalismo ambiental en el continente,
la necesidad de proteger ecosistemas de frontera, una soélida
exposicion de motivos, una propuesta avanzada de articulado
e incluso, una ruta de implementacion, logra aglomerar en
un unico documento un instrumento pedagdgico a partir
del cual los ciudadanos podran conocer y comprender mejor
sus derechos y deberes en materia ambiental, asi como las
principales autoridades encargadas de la salvaguarda de los
recursos naturales, y los mecanismos de indole judicial y
administrativo que se pueden instaurar para garantizar su
defensa real y material.

Ante la necesidad de aplicar coherencia, unidad y
completitud al derecho internacional ambiental en la region,
debe felizmente culminar este texto que con creatividad,
robustez y acierto promueven Gilberto y Fabio, ademas
validado y respaldado con un centenar de mensajes de todo
tipo de actores estatales y no estatales en el continente, en la
adopcion de una Constitucion Ambiental Latinoamericana,
la cual considere las problematicas ambientales de la region
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y aborde los asuntos ecoldgicos considerando de manera
integral asuntos de derechos humanos, desarrollo econémico,
aspectos sociales, entre otros, en concordancia con el concepto
de desarrollo sostenible.

Se concatena por otra parte, esta innovadora empresa
quijotesca con la reciente publicacion de FERRAJOLI,
cuando advertia:

“Solo una Constitucion de la Tierra puede superar factores
de division, conflicto y discriminacion del género humano
que son las diferentes soberanias y las diversas ciudadanias,
vy con ello realizar los presupuestos de paz, igualdad y
universalidad de los derechos fundamentales”.

Otro gran acierto que resalto, es que el libro se alza desde
la perspectiva del soft law, por la flexibilidad, amplitud y
generalidad que lo caracterizan.

En efecto, la Constitucion Ambiental Latinoamericana,
bajo el vestido de instrumento de soft law, como lo resaltan
los autores, proveeria a la region de una vision compartida
en relacion con la proteccion y el uso sostenible del medio
ambiente y proporcionaria un conjunto de estdndares comunes
que eventualmente podrian convertirse en vinculantes para los
Estados de América Latina, antecediendo a este posible suceso
una asimilacién mientras los diferentes actores se convencen
de la necesidad de materializar estas directrices.

El documento, igualmente, podria tomar como base algunos
derroteros globales del derecho internacional ambiental,
empero, también consideraria las particularidades de la
region y abordaria sus problematicas singulares, como el
desplazamiento climatico, la vulnerabilidad de los Estados
ante los efectos del clima, la pérdida de biodiversidad y la
biopirateria, la violencia en contra de las personas defensoras
del medio ambiente, la no garantia de los derechos de acceso
en materia ambiental, la crisis econdmica entre otros.
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Los vaticinios no pueden ser mayores para este innovador
proyecto, y ojald en el corto plazo los autores no desmayen
en promover el texto, y poner en marcha la también hoja
de ruta propuesta de implementacion para la Gran CARTA
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL PARA DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE.

CARLOS CAMARGO ASSIS
Defensor del Pueblo de Colombia

Septiembre, 2023
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ESTADO DE DERECHO
AMBIENTAL EN AMERICA LATINA

ANOTACION PREVIA

Este apartado tiene como objeto principal que el lector
conozca los diferentes momentos historicos que se presentaron
en el mundo para alcanzar el llamado Estado Ambiental de
Derecho. De esta manera, se realizard un intento por resaltar
las principales caracteristicas de cada modelo de Estado
para entender en qué consistio la respuesta brindada por esa
estructura de organizacion politica y juridica en las distintas
épocas historicas con respecto a la garantia de los derechos,
incluyendo el derecho al ambiente sano.

Es en esa perspectiva que se analizaran las grandes trans-
formaciones del aparato estatal, desde la monarquia, pasando
por el Estado legislativo y el Estado social, hasta llegar al
Estado ambiental de Derecho, a la vez que se estableceran sus
implicaciones a partir de los roles que asumen tanto los poderes
publicos como los particulares en esa mision.

GENERALIDADES

La nocién de Derecho se entrelaza indefectiblemente con la
cultura de un pueblo. Mas alla de todos los efectos correlativos
a su presencia, es el instrumento con el que se ordena a un
conglomerado social; y cuando esa comunidad, esa sociedad,
se organiza juridica y politicamente se transforma en Estado.
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Incluso, ambos conceptos estan tan intimamente relacionados
que uno no existe sin el otro, esto es, no hay Estado sin Derecho
y no hay Derecho sin Estado (DUVERGER, 1988).

El Estado se ha convertido en uno de los organismos mas
complejos que existen. No hay un aparato, una maquina fisica
o digital mas inmensa, mas extensa y complicada; es que, asi
como la familia es la principal célula de la sociedad, el Estado lo
es, pero en todas las relaciones que se establecen en el planeta.

Dicho en otros términos, como forma de organizacion social
el Estado no tiene sustituto posible, tanto hacia el interior como
en las relaciones internacionales.

Sus definiciones han sido tan nutridas como variadas. Al
efecto, PLATON lo concibié como un ente ideal; ARISTOTELES
como una sociedad perfecta; HEGEL, SAVIGNY y los romanticos
como un ser espiritual; ROUSSEAU, como la asociacion politica
libremente fundada por los participes del contrato social; Kant,
como la reunién de individuos que viven bajo leyes juridicas,
Kelsen lo asocid con la ordenacion de la conducta humana,
entre otras muchas conceptualizaciones clasicas (NARANJO
MEsa, 2011). En otra notable definicion, Leon DuGuir sefiald
que es: “/...] una agrupacion humana fijada sobre un territorio
determinado, donde los mas fuertes imponen su voluntad a los
mas débiles” (DUGUIT, 1921).

Tratando de compendiar los puntos estructurales que lo
integran podriamos sefialar que es un conglomerado social,
juridica y politicamente organizado, sometido a un poder o
autoridad que es ejercido por 6rganos propios, dimanando de alli
los cuatro elementos que le son inherentes: territorio, poblacion,
gobierno y soberania (NARANJO MEsa, 2011).

Expuesto lo anterior, sus aristas en funcion de la relacion
entre la ley y sus destinatarios han cambiado, pero también
y principalmente la manera en que las garantias humanas se
protegen. En esa perspectiva, el amparo de los recursos naturales
también ha sido diferente, siendo un Derecho al que se le ha
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dispensado un tratamiento cambiante en distintos momentos de
la cronologia histérica y de los modelos de Estado.

Aunque ello corresponde a tiempos y estadios historicos
con alguna diferencia estacional importante, obsérvese como
ejemplo para ilustrar lo que pretendemos demostrar, que solo
hasta bien entrada la década de los afios ochenta del siglo pasado
se construyo la regulacion juridica tradicional de los problemas
de proteccion ambiental al amparo de las técnicas de la sancion
administrativa o del control directo, que funcionaba a partir
del establecimiento de reglamentos para disciplinar limites de
contaminacion permisibles para cada sector.

Sin embargo, fue una postura que encontr6 dificultades,
primero, porque se considerd que era responsable de la
proliferacion de normas ambientales, su amplitud y dispersion;
segundo, porque se le atribuy6 una tendencia desreguladora, y
en tercer término, porque derivo en la escasez de rigor y calidad
técnica en las disposiciones emitidas (Serrano, 2007).

Asi las cosas, comenzaremos por abordar el primero de esos
modelos, que en este caso se remonta al tipo de Estado en los
tiempos de la Monarquia, cuando la concentracion del poder en
un solo 6rgano o autoridad era la impronta mas significativa.

ESTADO MONARQUICO

Ciertamente hubo épocas de la historia constitucional en que las
autoridades publicas no conocieron limites, y no estaban obligadas
a respetar las normas juridicas, erigiéndose una modalidad de
Estado arbitrario, propio de las antiguas monarquias.

Como destaca Jean R1vERO, es dificil concebir un Estado, al
menos medianamente organizado, en el que haya situaciones
de absoluto descontrol y arbitrariedad, debido principalmente
a lo complejo que resulta actuar sin unas reglas minimas que
disciplinen su actividad y funcionamiento. No obstante, la mera
existencia de reglas no convierte a una organizacion estatal en
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respetuosa del Derecho, pues para ello deben tener el caracter de
normas juridicas, esto es, que su cumplimiento sea obligatorio
para gobernantes y gobernados (RI1vEro, 1977-1981).

Un ejemplo fehaciente de esa situacion es el régimen francés
anterior a la Revolucion, como lo grafica la famosa frase del Rey
Luis xiv “El Estado soy yo”, que personalizé y fundi6 el ejercicio
de la soberania y del poder ptblico en un solo individuo. Fue la
denominada soberania personal que simplificé el ejercicio de
la Monarquia (MORENO, 2006).

Pues bien, en ese Estado monarquico, conocido también como
el Antiguo Régimen, no existido conceptualizacion alguna del
Derecho-Principio a la proteccion ambiental, pues la naturaleza
estuvo asociada inicamente a un factor de produccion, como un
bien més; de donde su importancia se vislumbro6 en el desarrollo
de la industria agraria como base de la energia extraida de la
biomasa (ORTEGA GUERRERO, 2015).

ESTADO DE DERECHO

Posteriormente, y como una respuesta social a las multiples
problematicas que se presentaban en el modelo anterior, advino
el movimiento revolucionario francés, el cual, en reaccion a los
excesos del absolutismo monarquico, comenzd a proclamar los
derechos inalienables del hombre de cara al poder, sometiendo
al Ejecutivo a los dictados de la ley.

Todo ello significo un cambio en la historia entera de la
Humanidad para refundar un orden juridico, politico y social
nuevo, amparado en un postulado fundamental: el principio
de legalidad, consistente en que el Estado, y por ende la
Administracion, estarian obligados, como los particulares, a
respetar las reglas que regian la organizacion y actividad de la
comunidad (RODRIGUEZ RODRIGEZ, 2005).

Alli, el poder solo podria usar métodos determinados por
el orden juridico vigente, y los individuos dispondrian de los
recursos judiciales frente a eventuales abusos.
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En el corazon de la teoria del Estado de Derecho los 6rganos
estatales unicamente pueden actuar en virtud de una habilitacion
juridica, y todo uso de la fuerza material se debe apoyar en una
norma juridica, de forma que el ejercicio del poder se transforma
en una competencia instituida y encuadrada en el respeto de las
fuentes de produccion normativa (CHEVALLIER, 2015).

Obsérvese que el nacimiento y construccion del Estado de
Derecho no fue el resultado del azar, hubo una realidad social
y politica que, como se explico en precedencia, lo reclamaba.
Dos aspectos resultaron determinantes: i) un fundamento
liberal, que proclamaba los derechos inalienables del hombre
limitando la intervencion del Estado en la vida social, y ii) una
razon juridica de culto al Derecho y de legitimacion del poder
(CHEVALLIER, 2015).

Esta nueva concepcion de Estado implicd una confianza
irrestricta en el Derecho, en las bondades de la dogmaética
juridica para conseguir objetivos sociales, desde la realizacién
de las libertades individuales, hasta la proclamacion de la
soberania nacional.

Estado de Derecho y fetichismo legislativo se confundian,
al igual que la norma con su realizacion, es decir, las reglas
tenian la capacidad de hacer advenir lo que anunciaban debido
al halo mistico que las recubria. Al mismo tiempo, esa creencia
desenfrenada en la ley como fuente suprema de toda autoridad
conllevaba un simbolo de poder que legitimaba su ejercicio,
ahora subordinado a ella, y otrora desmedido.

Por consiguiente, la nocion de poder tendi6 a transformarse
en una especie de competencia, atada por supuesto a una
regulacion, de suerte que, como diria LEISNER, el Estado de
Derecho no era ya el gobierno de los hombres sino el reino de las
normas, y el poder no era otra cosa que la ejecucion subordinada
de aquellas (LEISNER, 1975).

Al amparo de esa premisa se comenzaron a proveer
las primeras formas de reconocimiento de las libertades
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individuales, erigiéndose en los iniciales fundamentos de las
Constituciones del siglo xviii, cuando la naturaleza era una
parte del Derecho de propiedad, fuente y materia prima de los
procesos de industrializacion.

Como sefialo en su momento Jacques CHEVALLIER:

“Los filosofos se esfuerzan en pensar racionalmente el orden
politico, apoyandose en la idea del consentimiento, asignandole
como finalidad la seguridad colectiva y la proteccion de cada
uno de sus miembros: encontrando su fuente en la Naturaleza,
el Derecho es llamado a cristalizar esa nueva concepcion
del vinculo politico, enmarcando el ejercicio del poder y
garantizando las libertades individuales” (CHEVALLIER, 2015).

En esa misma linea, con el inicio de la Revolucion Industrial
fundamentalmente la actividad agricola y la incipiente empresa
artesanal dieron lugar a una economia de autoabastecimiento y
autoconsumo, sin margen para apelar al comercio exterior, pues
se producia estrictamente lo 1til, siendo el hombre un miembro
mas de la colectividad ecologica (MORENO TRUJILLO, 1991).

A pesar del salto historico en lo juridico y en lo politico,
en el Estado de Derecho aun no habia una respuesta a los
problemas ambientales, pues eran considerados como un
asunto marginal y menor, salvo las preocupaciones respecto
de la salubridad y las condiciones sanitarias de la poblacion
en los centros urbanos, teniendo en cuenta que, en principio,
la autoridad estatal no planificaba ni regulaba el sistema
econdémico y menos el social, limitandose unicamente a
garantizar los presupuestos de funcionamiento del mercado
(ORTEGA GUERRERO, 2015).

La proteccion que el Estado de Derecho le brind6 a los
ecosistemas frente a la variedad de amenazas complejas resulto
entonces escasa; las leyes y regulaciones ambientales en todos
los ambitos estuvieron ligadas a una vision antropocéntrica
que considerd la naturaleza como un objeto de uso humano
y economico, caracterizada por la inefectividad, cuando no
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blanco de retrocesos normativos (MORATO RUBENS & FLAVIA
FrANCA, 2019).

Su filosofia no se enarbold ciertamente con criterios de
equidad o de solidaridad, y menos de justicia social, por
supuesto tampoco ecologica. La naturaleza de la sociedad
contemporanea empezé a reclamar nuevas respuestas frente a
los desafios que significaba el concepto tradicional de Estado
de Derecho, y la cuestion ambiental era una de ellas, pues se
necesitaba una Nacion personificada juridicamente, con ideales
de solidaridad para defender las garantias ligadas a un medio
ambiente adecuado (HABERLE, 2003).

ESTADO SOCIAL DE DERECHO

En el Derecho constitucional comparado se ha intentado
incorporar la clausula del Estado social través de distintas
denominaciones (nomen juris). “los principios estructurales”,
“las normas fundamentales del Estado”, “la formula politica de

IENT )

la Constitucion”, “las clausulas definitorias constitucionales’
o, incluso, “la Constitucion de la Constitucion”.

Pues bien, después de la Segunda Guerra Mundial se introdujo
en la mayoria de las Constituciones europeas, y posteriormente
en las latinoamericanas, la clausula del Estado social, aunque
su positivizacion no ha sido en absoluto idéntica, marcando
un nuevo transito del Estado legal de Derecho al Estado
constitucional de Derecho de acuerdo con la terminologia de
Manuel ARAGON (ARAGON, 1998).

A manera de ejemplo, el articulo 1.1 de la Constitucion
espafiola de 1978 establecio que: “/...] se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico”.

La Carta Magna italiana de 1948 defini6 la Nacion como una:
“Republica democratica, fundada en el trabajo”. Y, aunque no
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lo hizo expresamente, toda su proclama del Derecho se inspira
en el caracter social de su Estado. En efecto, el articulo 3.2
destaca que constituye una obligacion de la Reptiblica promover
la igualdad econdmica, de tal forma que se viabilice el disfrute
efectivo de los derechos fundamentales para no impedir el pleno
desarrollo de los seres humanos.

Por su parte, Francia advirti6 en el articulo 1.° de la Constitucion
de 1946, mantenido en la reforma de 1958, que se erigia en una:
“Republica indivisible, laica, democrdatica y social”, adjetivaciones
todas que encuentran su verdadera dimension politica y juridica
en las ideas revolucionarias de 1789, acontecimiento que impacto
atodas las declaraciones de derechos y a todas las Constituciones
posteriores en el orbe entero.

El articulo 20.1 de la Ley fundamental de Bonn de 1949 en
Alemania sefnald que: “La Republica Federal de Alemania es
un Estado Federal, democratico y social”; y el articulo 28.1
establecio que: “El orden constitucional de los Linder debe
responder a los principios de Estado de derecho republicano,
democratico y social, en el sentido de esta Constitucion”.

Muy diversas lecturas de la cuestion “social” se han querido
hacer, entre ellas las de los tedricos del socialismo revolucionario,
los del socialismo moderado, los del fascismo italiano y también
las doctrinas neocapitalistas que progresaron hasta la formula
del Estado del bienestar.

Hoy en dia las dificultades son de otro orden. En primer
lugar, la inicial complicacion deriva de la compatibilidad u
oposicion del concepto mismo con el de “Estado de Derecho’.
Se dijo que la funcidn politica de la Constitucion del Estado
liberal era establecer los limites del poder frente a la esfera de
la libertad, esto es, el marco de intervencion del aparato estatal.
En cambio, histéricamente la Constitucion del Estado social se
ha justificado en el intento de remediar la desigualdad material
de los ciudadanos, sometidos a las tercas leyes del mercado, que
generan profundas diferencias sociales.
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El segundo problema —también vinculado con el anterior—es la
multivocidad inherente al término “Estado Social”, que da pie a
un amplisimo abanico de contenidos: desde las reivindicaciones
de tipo social, hasta el fenomeno de la salud, el trabajo, la
cultura, el patrimonio, o el medio ambiente, garantias todas
que, cobijadas bajo el manto de “derechos sociales™, advierten
un juicio contradictorio en el marco de la teoria politica.

En ese transito habido entre Estado de Derecho y Estado
social, el control y la restriccion de las actividades de las
autoridades publicas dejan de ser la preocupacion prioritaria de
la sociedad, centrandose en la distribucion de bienes juridicos
de contenido material, a través de un sistema de prestaciones
sociales de diferente signo.

Asi lo anunciaba PErREz LuRo al afirmar que: “(..) en el
Estado Social de Derecho, los poderes publicos asumen la
responsabilidad de proporcionar a la generalidad de los
ciudadanos las prestaciones y servicios publicos adecuados
para subvenir sus necesidades vitales, es decir, vela por lo que

la doctrina alemana denomina procura existencial” (PEREZ
LuNo, 2004).

GARciA PELAYO afirma que esa procura existencial incluye
el desarrollo de sistemas sin los cuales no es posible la vida
humana en la actual civilizacion, y la seguridad de los distintos
aspectos vitales en la sociedad nacional, que comprende la
defensa externa e interna y la prevencion de situaciones de
caracter global: medio ambiente, agotamiento de recursos
naturales, conflictos internacionales y tensiones sociales, asi
como la garantia de ciertas prestaciones, mas alla de su simple
reconocimiento (GARCIA PELAYO, 1979).

Pero la eficacia del adjetivo social adquiere un plus adicional que
se manifiesta en una triple vertiente (GARCIA PELAYO, 1979): como
fijacion teleologica del Estado, en la medida que vincula todos
los poderes publicos para someterse a ese mandato; como valor
interpretativo del resto del ordenamiento, al tornarse en una notoria
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directriz hermenéutica; y como parametro de constitucionalidad,
a cargo de los jueces constitucionales de la Nacion.

En adicion a lo sefialado en ese transito al Estado social, y
quizas lo que constituye el punto de mayor inflexion, se destaca
la importancia que adquiere el Juez en sus relaciones con el
Legislador y con la Administracion, parte de lo cual se liga
con el papel de los principios y valores constitucionales en las
decisiones judiciales, teniendo aquél en lo sucesivo una enorme
generalidad, como también una textura interpretativa abierta,
dentro de la cual caben varias fijaciones del sentido.

Tal circunstancia derivé en que la ley perdiera su tradicional
posicion predominante, y los principios y las decisiones
judiciales, antes considerados secundarios dentro del sistema
normativo, adquirieran importancia excepcional.

La Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que esa
redistribucion se explica ante todo por razones funcionales,
no pudiendo el Derecho prever todas las soluciones posibles a
través de los textos legales, pues necesita de criterios finalistas
(principios) y de instrumentos de solucion concreta (Juez)
para obtener una mejor comunicacion con la sociedad, y de
otro lado, por razones sustanciales, en virtud del nuevo papel
de la judicatura en el Estado social de Derecho como actora
fundamental para lograr la efectividad de los contenidos
materiales de la Carta (Corte Constitucional, 1992).

Y es que el desarrollo de la democracia constitucional puso
de manifiesto que el 6rgano legislativo, depositario tradicional
de legitimidad popular, debe estar acompanado del control de
los jueces, quienes han demostrado a través de la historia del
Derecho constitucional moderno ser la instancia mas eficaz en
la defensa de los derechos de los ciudadanos.

Con el Poder Ejecutivo ocurrié algo similar debido a su
crecimiento desbordado, aspectos que debieron ser compensados
con el fortalecimiento del Poder Judicial, dotado por excelencia
de la capacidad de control y de defensa del orden institucional.
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En otras palabras, los Parlamentos perdieron prestigio y
representatividad en el colectivo social, ademas de que por
naturaleza se expresan a través de leyes, fuentes estas que tienen
una vocacion general, impersonal y abstracta; y el Ejecutivo
se atomizd tanto en sus competencias que perdié eficiencia,
muchas veces poniendo a los administrados en una situacion
de peregrinaje institucional para defender sus derechos y hacer
valer sus peticiones, distinto a lo ocurrido con el servidor
judicial, que logro6 horizontalizar la relacion con la ciudadania
ganandose de paso toda su confianza.

En criterio de ORTEGA GUERRERO, dentro del Estado Social
de Derecho, como parte del modelo capitalista, la atencion a
la madre naturaleza ha podido ser alin mas activa, luego de
que fuera reducida a un elemento de materia y energia que
ingresan al proceso economico, privilegiando el capital y valores
abstractos como el dinero. Ello dio lugar a una infravaloracion
de los bienes naturales y el patrimonio ecolégico, evidencidndose
cada vez mas los problemas del modelo de desarrollo economico
frente a los impactos indeseados, pero también respecto de los
limites del crecimiento del planeta y la restriccion de los recursos
(ORTEGA GUERRERO, 2015).

De todos modos, esa modalidad de Estado potenci6 la
dimension del derecho al medio ambiente sano, pues las
relaciones habidas entre aquel y la Naturaleza, que tuvieron
un didlogo insuficiente e ineficiente en los anteriores modelos
de organizacion politica, hicieron que se situara el postulado
ambiental en igualdad de jerarquia respecto de otros valores e
intereses predominantes en antiguos marcos constitucionales
(RopAS MONSALVE, 2012).

Con todo, la apuesta y el reto que sigue es mayor pues, tras el
fracaso de uno de los dogmas de la modernidad para proteger el
patrimonio natural de todos los seres humanos, se necesita que
el Estado social y democratico de Derecho se convierta material
y realmente en un Estado Ecologico.
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ESTADO AMBIENTAL DE DERECHO

El Estado de Derecho Ambiental es una evoluciéon, una
superacion de otros modelos que fueron incapaces de contener
efectivamente las afrentas sufridas por los recursos naturales.

El nuevo modelo procura representar una mejora, un progreso,
del Estado social puro, para significar que la inquietud ecoldgica
es determinante en la agenda actual, torndndose necesaria la
juridificacion de los conflictos ambientales y el reconocimiento de
principios como el de legalidad ambiental (BLANCO ZUNIGA, 2022).

Pues bien, en la linea resefiada, y acorde con el pensamiento
de HABERLE, se denomina Estado constitucional ecologico o
ambiental de Derecho a la forma de organizacion politica en la
cual se determinan limitaciones al mercado, y se reconoce el
compromiso con la ecologia, dado que el principal reto es reducir
las afectaciones al medio natural y solucionar los problemas
generados por las nuevas tecnologias (HABERLE, 2007).

En palabras de LORENZETTI, el Estado de Derecho Ambiental
es la vigencia de la ley dentro de un paradigma ambiental, lo que
implica, de un lado, aplicar la norma en toda su extension y, de
otro, interpretar el Estado de Derecho conforme a los principios
ecologicos (LORENZETTI, 2019).

Ya decia D’AGOSTINO que el amparo de la naturaleza y su
fuerza normativa estd readquiriendo un nuevo relieve tanto
en el ambito ético, como en el politico o el juridico gracias a
las terribles, novisimas y a menudo imprevisibles cuestiones
ecologicas y bioéticas que vienen atormentando a la Humanidad,
principalmente desde finales del segundo milenio, requiriéndose
de soluciones no ideologicas, sino objetivas, reales y efectivas
(D’AGostiNo, 2007).

La proteccion a la naturaleza no fue posible en el marco del
Estado Social de Derecho a pesar de todos los esfuerzos; de ahi
que el rol activo y protagonista adquirido por la judicatura esté
marcando una era sin precedentes en la proteccion de los derechos
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en todas sus generaciones; sin embargo, el amparo efectivo y real
de los derechos asociados al medio ambiente se halla ain distante
de brindar una garantia 6ptima, si se quiere categorica.

La extension de la democracia, junto a los intentos hechos con
una vastedad de declaraciones, pactos y tratados internacionales
orientados a generar cambios politicos y econémicos volcados
sobre una idea de solidaridad mundial sigue avanzando con
desesperanzadora lentitud (RODAS MONSALVE, 2012).

Por ello, podriamos decir que ese modelo debe ser trascendido
por otras formas mas acabadas de organizacion de lo publico,
promoviendo, como consideracion basica, los principios de
desarrollo sostenible, y repensando el rumbo de las naciones
para convertirse en Estados ambientales.

Este Gltimo transito de la civilizacion hacia el Estado
Ambiental, que procura conciliar los valores de la libertad con la
sostenibilidad de la generacion presente y las futuras, habia sido
definido como la forma de organizacion que se propone aplicar
el principio de solidaridad econdmica y social para alcanzar un
desarrollo sustentable orientado a buscar la igualdad sustancial
entre los ciudadanos, mediante el control juridico en el uso
racional del patrimonio natural (BELLVER CAPELA, 1994). Es
decir, una ordenacion estatal fundada en la dignidad universal
de los seres humanos, que incluye el reconocimiento y respeto
a los recursos e incorpora entre sus valores el de solidaridad.

ORTEGA GUERRERO discrimina aun mads, y habla de tres
momentos diferentes en el Estado de Derecho ambiental: una
primera fase centrada en las preocupaciones ecologicas mas
que en la construccion de una relacion de sostenibilidad entre
la sociedad y la naturaleza (BLANCO ZUNIGA, 2022).

Una segunda que, ademas de colocar en la agenda lo ecoldgico,
también involucra los elementos sociales, por lo que insta a los
ordenamientos juridicos a regular y reconocer los conflictos
ambientales junto a la definicion de responsabilidades frente a
los dafios y a la contaminacion.
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Finalmente, la nocion de desarrollo sostenible se erige en el
alfa y el omega de la nocion de Estado de Derecho Ambiental,
orientado a cambiar el modelo de crecimiento y a poner en
sintonia el Derecho interno con la proteccion internacional de
los recursos naturales (BELLVER CAPELA, 1994).

Una descripcion completa en la direccidén sefialada, y
que recoge el reto reclamado a las nuevas democracias, la
realiza MEsa CUADROS, para quien el Estado ambiental de
Derecho es una forma de Estado constitucional llamado a
asegurar celosamente las necesidades primordiales humanas,
y la aplicacion material de los instrumentos internacionales
y nacionales en la materia; y que, ademas, reconoce la huella
ambiental sostenible junto a la proteccion de las garantias desde
una vision transtemporal, transespacial y transhumanistica
(MEsa CuaDRros, 2007).

Por consiguiente, esta tltima forma de encarar los retos
ambientales, a mas de conciliar el desarrollo econdmico con
la sostenibilidad, y de adecuar su legislacion a las evoluciones
normativas transnacionales, desde una mirada ecocéntrica situa
alanaturaleza en la médula, en el foco de toda actividad estatal.

En palabras de BELLVER CAPELLA, tal modelo de organizacion
politica se funda en:

(...) valores que incluyen la dignidad universal de los seres
humanos, dignidad que incluye el reconocimiento y respeto a
la naturaleza, e incorpora entre sus valores superiores el de la
solidaridad. Es el marco juridico-politico adecuado para que los
postulados superiores de libertad e igualdad puedan alcanzarse.

Por su parte, para ARANDA ORTEGA hablar de Estado de
Derecho ambiental es una obligacion, y consiste, por una parte,
en el deber del poder ptblico de sujetarse, en el ejercicio de sus
funciones, a las normas del Derecho ambiental en consideracion
a la solidaridad intergeneracional, la cual puede interpretarse
desde el texto de la Constitucidn, y tiene un rol fundamental
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en la postmodernidad de la ciencia juridica, en contextos de
vaguedad de los enunciados juridicos.

De otra parte, plantea que es una construccion tedrica que propone
incardinar el deber de proteccion del medio ambiente a todas las
actuaciones del Estado, como un imperativo ético de proteccion
del entorno, y en términos juridicos en el deber constitucional de
preservar el medio natural (ARANDA ORTEGA, 2014).

Esta ultima es una postura afincada en criterios morales y
legales de solidaridad intergeneracional que se erigen en los
nuevos estandares que deben sujetar a los poderes publicos como
validas exigencias constitucionales, de suerte que la salvaguarda
a los recursos naturales no se realiza inicamente en clave de la
categoria de derechos reconocidos, sino también del mandato
superior atribuido a la arquitectura de la organizacion estatal.

En el sentir de PENA CHACON, por Estado de Derecho
ambiental se entiende el marco juridico de obligaciones y
derechos sustantivos y procesales que incorpora en un Estado
los principios del desarrollo ecolégicamente sostenible, cuyo
fortalecimiento en materia ambiental constituye la llave para
la proteccion, conservacion y restauracion de la integridad
ecologica (PERA CHACON, 2019).

A su turno, a través del Departamento de Desarrollo
Sostenible, la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
sefiald que el Estado de Derecho en materia ambiental es
fundamental para la paz, el bienestar social y econdmico. Al
efecto, refiri6 que aquel:

“Es indispensable para asegurar resultados justos y
sostenibles y garantizar los derechos fundamentales para
un ambiente sano en las Américas. Los elementos que
constituyen la norma ambiental del Derecho ambiental
incluyen, entre otras cosas, leyes adecuadas y aplicables,
acceso a la justicia y la informacion, equidad de la
participacion publica e inclusion, rendicion de cuentas,
transparencia, responsabilidad por los daiios ambientales,
aplicacion justa y equitativa y los derechos humanos”.
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Notese como a la postre cada calificacion, cada adjetivo
agregado al sustantivo “Estado”, si bien posee una identidad y
significado autobnomo orientados a proveer mayor garantismo
[...] susceptible de ser utilizado —para fundamentar una politica
o para servir de base a determinados matices de una decision
jurisprudencial— en razon Gnicamente de la eficacia que le es
propia, (GARRORENA MORALES, 1991), responde a las exigencias
del concreto momento historico en que fue reconocido o
acufiado, al ritmo de las necesidades de la civilizacion.

Lo expuesto ha refrendado el hecho de que las normas, y
en general las fuentes de produccion juridica, rigen la labor y
todo el andamiaje del Estado conforme a los cambios sociales,
de suerte que, sin contar con las Monarquias en uno de los
estadios analizados, que viene desde una concepcion del Estado
liberal de Derecho, resguardaban principalmente derechos
fundamentales de la llamada primera generacion de libertades
clasicas (ARANDA ORTEGA, 2014).

En un siguiente momento hablamos del Estado social de
Derecho que custodia derechos de segunda generacion o
derechos econdémicos y sociales. Asi, la concepcion de Estado de
Derecho ambiental propone centrar la atencion en las garantias
de tercera generacion asociadas con vivir en un medio ambiente
adecuado; idea esta iltima que encuentra su fundamento en la
solidaridad intergeneracional, consistente en que las condiciones
de la Tierra puedan albergar las nuevas y futuras descendencias
con una vida digna; es decir que la solidaridad es el verdadero
fundamento del Derecho.

En el caso del Estado ambiental de Derecho, su consolidacion
no deviene unicamente de su reconocimiento constitucional, de
por si existente en el Estado social, sino que requiere ademas
la materializacién de los principios en que se fundamenta la
proteccion real de los recursos naturales.

No es sencillo lograrlo, pues es cambiar las prioridades de
las relaciones que emanan del Estado y la sociedad, para lo
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cual, siguiendo a LORENZETTI en lo que denomina el nuevo
paradigma, la legislacion ecoldgica no se debe detener en la
regulacion de un supuesto de hecho especifico, sino modificar
todo el sistema legal para ponerlo a tono con la proteccion de
la naturaleza; no se debe limitar a fijar procedimientos sino
clamar por resultados, y no se debe conformar con volverse una
disciplina juridica mas sino, por el contrario, influir en todas
(LoreNzETTI, 2001).

Es, entonces, como lo evoca AMAYA Navas, la fijacion
teleoldgica para la consecucion de un nuevo orden publico
ambiental en donde todos los miembros de la sociedad, la
Administracion publica, la academia, los grupos empresariales
y los ciudadanos se comprometan a colaborar con una idea
superior de desarrollo sostenible (AMaYA Navas, 2012).

Notese, pues, siguiendo a HABERLE, que, como ha quedado
evidenciado, el Estado Social de Derecho es una especie
de prorroga hecha en el siglo xxi del antiguo concepto de
Estado de Derecho, y en esa misma medida, actualmente vale
preguntarse si requiere una nueva prolongacion, tomando en
cuenta que el Estado constitucional es responsable también
por las generaciones presentes y futuras, razon por la cual su
prioridad sera la custodia de los bienes y derechos ambientales
(HABERLE, 2003).

Aunque ser sustentable no es facil, pues resulta dificil
imaginar alguna actividad humana que no genere impactos
subsecuentes sobre los ecosistemas, los recursos y el entorno,
impidiendo la regeneracion de la naturaleza, de todas maneras,
constituye el mayor reto, el mas grande compromiso del llamado
Estado Ambiental de Derecho.

Sin €I, el cumplimiento de derechos y obligaciones podria
hacerse de manera arbitraria, subjetiva e impredecible en
lo tocante a una completa actividad estatal, reclamandose
elementos clave de la buena gobernanza; entre ellos:
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1) La promulgacion e implementacion de leyes, regulaciones y
politicas claras, estrictas, ejecutables y efectivas que se gestionen
eficientemente a través de procesos justos e inclusivos para
lograr los mas altos estandares de calidad ambiental;

ii) El respeto a los derechos humanos, incluido el derecho a
un medio ambiente sano, seguro, y sostenible;

111) Las medidas para asegurar el cumplimiento efectivo
de leyes, reglamentos y politicas, incluyendo una adecuada
aplicacion del Derecho penal, civil y administrativo;

iv) Reglas eficaces para el acceso equitativo a la informacion,
la participacion publica en la toma de decisiones y el acceso a
la justicia;

v) La auditoria ambiental y la elaboracién de informes,
junto con otros mecanismos eficaces de rendicién de cuentas,
transparencia, ética, integridad y lucha contra la corrupcion, y

vi) La utilizaciéon de los mejores conocimientos cientificos
disponibles (PENA CHACON, 2019).

En el caso de América Latina, est4 llamado a superar la vision
antropocéntrica, generadora, segun algunos, de severas crisis
ambientales por la explotacion y degradacion de los recursos
naturales, para apostar por la proteccion de los derechos de
la naturaleza en forma efectiva y mediante la configuracion
de nuevos valores intrinsecos en el actual constitucionalismo
latinoamericano (MORATO RUBENS & FLAVIA FRANCA, 2019).

Pues bien, a partir de la evolucion estudiada, es decir, a
proposito de los diversos estadios, en lo que atafie a la proteccion
de los recursos naturales podriamos decir con propiedad, al
menos en esa especifica materia, que el Estado ambiental
implica el transito a un verdadero Estado material de Derecho
que desborda y trasciende el caracter, a veces utopico y finalista,
propio de las democracias constitucionales, en las que la tension
individuo-comunidad reclama herramientas efectivas y eficaces
para asegurar la convivencia.
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En sintesis, el valor medioambiental ha de ser reconocido
abiertamente en el nacleo esencial de los derechos fundamentales,
con todas las consecuencias correlativas a ese franco
reconocimiento, pues no podrd haber un bien superior en la
historia entera de la Humanidad.

Finalmente, no menos importante es la refundacion del
Derecho ambiental y del papel de los poderes publicos bajo
el lema que JORDANO FRAGA denomina de la calidad total
como objetivo, y que incluye elementos como el de la calidad
normativa, esto es, la introduccion generalizada de la evaluacion
normativa retrospectiva (JORDANO FrRAGA, 2007).

También la simplificacion procedimental sin merma de las
garantias, lo que involucra una perspectiva integradora que evite
la atomizacion de normas y los conflictos originados entre las
mismas; lo que se puede lograr, verbigracia, con mecanismos
de codificacion, para hacer pedagogia y realizar una coherente
divulgacion del Derecho Ambiental. A ello se suma, por
ultimo, otro control, pues es imperioso saber qué ocurre con las
disposiciones una vez se aprueban, vigilando en seguimiento los
permisos, licencias y/o autorizaciones ambientales expedidas.

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL AL ROL DE LOS
ESTADOS EN EL COMPROMISO DE SALVAGUARDAR EL
PATRIMONIO ECOLOGICO

El Estado, como el Derecho, se va desarrollando en el tiempo
a la sazon de movimientos y agitaciones de la Historia, pero
también de las necesidades de la Humanidad. Al efecto, la
progresiva expansion de los ordenamientos juridicos no se
detiene, como dijimos, en los confines de la nacion, la cual,
dicho sea de paso, tiene un origen mas socioldgico que juridico
distinto al del Estado que si es normativo.

Entonces, la formula que se erige es la del Estado como orden
interestatal, como sujeto de Derecho internacional, donde la
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legislacion que lo gobierna no nace para prejuzgar su soberania,
sino para disciplinar sus relaciones, de por si dificiles por lo
disimiles en la medida que cada Estado tiene cddigos culturales,
religiosos y economicos distintos, sin contar con que existe una
relacion con la naturaleza que también es cambiante, maxime por
la variabilidad climética y geografica en cada rincon del orbe.

Con abstraccion de esas diferencias, la preservacion del
ecosistema planetario, junto con la satisfaccion armoénica y en
equilibrio de las necesidades de la poblacion, constituye uno
de los desafios —quizas el mayor— que enfrenta la sociedad
contemporanea, maxime si se tienen en cuenta las dimensiones
de la naturaleza.

Y es que ella misma mantiene una estrecha relacion con
la Economia, la Sociedad y el Derecho, por ser la bidsfera un
sistema estructurado de los ecosistemas del mundo que funciona
a escala universal, que es fuente de recursos naturales y que sirve
de sumidero de residuos para, a su vez, proporcionar un flujo de
componentes utiles a los seres humanos, tornandose la conciliacion
entre ellos un imperativo historico (ViLLA ORREGO, 2013).

De alli la categorica necesidad, tanto de la comunidad
nacional como de la internacional, de modificar la manera en
que se relacionan con su entorno, so pena de volver irreversible
la estabilidad del sistema natural planetario; razon por la cual
es imperativo adoptar reglas ajustadas a esa realidad, pero con
la virtud de que posean mecanismos ¢ instancias adecuadas
para su exigibilidad.

Justamente por ello los problemas ambientales no se agotan en las
fronteras nacionales y por ende alcanzan el ambito internacional.
Ya instrumentos como las Declaraciones de Estocolmo de 1972,
de Nairobi de 1982 y de Rio de 1992 recordaban que muchas de las
vicisitudes ecoldgicas, por trascender las fronteras de cada pais,
se deben resolver en beneficio de todos mediante consultas entre
los Estados y una accion internacional mancomunada (JAQUENOD
DE ZSOGON, 1991).
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Siendo ello asi, las naciones deben promover el desarrollo
progresivo del Derecho ambiental, ampliando la cooperacion,
la investigacion cientifica, la ordenacion y el restablecimiento
del equilibrio ambiental.

Respecto de la referida Declaracion de Nairobi, no sobra
mencionarlo, en lo que atafie al plan de accion 1982-1992,
requeria sistematizar las acciones que se tomarian a futuro,
actualizando lo establecido en Estocolmo y puntualizando
las deficiencias observadas desde entonces. Sin embargo,
el problema de dicho plan fue su escasa concrecion a nivel
territorial y su cardcter no vinculante, lo que constituyd mas
bien un conjunto de directrices, o un programa indicativo con
limitaciones disuasivas; de alli que, como lo sefial6 GUTIERREZ
BasTIDAS, fuera la posterior Carta Mundial de la Naturaleza la
que dejo el tnico rastro de la Cumbre de Nairobi (GUTIERREZ
BAsTIDAS, 1982).

Pese a la vasta regulacion que hoy existe en los ordenes
interno e internacional, la consigna es que el “Estado mundial”
se forme sin la guerra y no por medio de la guerra, es decir, no
porque uno de los actuales Estados aniquile a los otros, sino
por acuerdo entre ellos con miras a la consecucion de la paz
(CarRNELUTTL 2007).

El afio 1948 marc6 un punto de inflexion para el planeta. En
efecto, como se sabe, en esa data, exactamente el 10 de diciembre,
la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo, por
medio de la Resolucion 217A la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que constituy6 el primer documento
relativo a los derechos humanos elaborado por una organizacion
internacional con esa vocacion de universalidad, aunque poco
antes de su adopcion, la ix Conferencia Internacional de Estados
Americanos habia adoptado la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

René CassiN, uno de sus autores y principal inspirador,
resumio el contenido del texto, de esa biblia para proteger las
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garantias de la familia humana, haciendo un simil con un templo
en cuyo atrio estaba el predmbulo y habia varias columnas que
lo sostienen, perfilando un frontispicio en el que se enmarcan
los vinculos entre el individuo y la sociedad.

En el parangoén sefialado tales columnas eran: una primera
base compuesta por los derechos y libertades de orden personal;
una segunda, integrada por los derechos del individuo en sus
relaciones con los grupos a los que pertenece y las cosas del
mundo exterior; la tercera sostenia las facultades del espiritu,
esto es las libertades y los derechos politicos, y un ultimo pilar,
relacionado con los derechos econémicos, sociales y culturales
(CARRILLO SALCEDO, 1995).

Pese a la sana teleologia de la Declaracion, se presentaron
diferentes modalidades de oposiciones que trajeron dificultades
en relacion con el desarrollo progresivo del Derecho internacional
de los derechos humanos (CARRILLO SALCEDO, 1995). Por un
lado, el enfrentamiento ideoldgico entre Oriente y Occidente
(Guerra Fria), y de otro, que entre la fecha de la Declaracion
en 1948 y la entrada en vigor de los Pactos Internacionales de
derechos econdmicos, sociales y culturales y de derechos civiles
y politicos (1966), tres concepciones de los derechos humanos
se enfrentaron dentro y fuera de las Naciones Unidas.

Al efecto, mientras que los Gobiernos de Occidente
priorizaron los derechos civiles y politicos (primera
generacion), los que tenian etiqueta socialista privilegiaron
los derechos econdmicos y sociales (segunda generacion).
Un tercer grupo en el que se hallaban los Estados surgidos
de procesos de descolonizacion, casi todos en situacion de
subdesarrollo, afianzaron su interés en las garantias colectivas,
entre ellas al medio ambiente (tercera generacion).

Otra apreciacion que no es menor, y que por tanto es
indispensable mencionar, es que por vez primera en un texto
dimanante de la ONU se hizo una apuesta para que el Estado
de Derecho constituyera un elemento principal para la defensa
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de esas garantias humanas, aspecto que se refrendd décadas
después cuando en su Resolucion 1993/50 la Comision de
Derechos Humanos afirmoé que el Estado de Derecho contribuia
al mantenimiento apropiado de la ley, el orden, el equilibrio
ecologico y el desarrollo de las relaciones sociales al proveer los
medios legales necesarios para impedir el ejercicio arbitrario de
las autoridades publicas (VILLEGAS DELGADO, 2013).

Queriamos hacer la anterior aproximacion por cuanto, aunque
el ambiente ha tenido regulaciones tanto variopintas como de alta
vastedad al interior de cada Estado, no deja de ser un asunto con
vocacion universal, por lo que el Derecho, ya no solo nacional
sino también internacional, ha acometido su estudio y disciplina
en distintos escenarios para abordarlo en todas sus dimensiones.

Como viene de decirse, el rol de los Estados en la proteccion
de los derechos humanos se formalizé con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que en lo sucesivo estaria
acompafiada y proveeria de asistencia cientifica y técnica en
todas esas areas consideradas prioritarias para el fortalecimiento
de las garantias del hombre en los &mbitos domésticos, segun
las distintas resoluciones emitidas por la Asamblea General y
la Comision de Derechos Humanos (VILLEGAS DELGADO, 2013).

Los elementos que se tuvieron como esenciales para ese
propdsito y que apuntaban a entronizar el papel del Estado en la
recuperacion y reforzamiento de los derechos humanos fueron
fundamentalmente (VILLEGAS DELGADO, 2013):

1) Una Carta Politica sélida que, como regla primaria de
la Nacidn, incorporara las garantias reconocidas interna-
cionalmente, estableciera recursos judiciales efectivos, limitara
las facultades del Ejecutivo en estados de excepcion, prohibiera
toda discriminacién por motivos de raza, sexo, religion, etc.,
instituyera instituciones nacionales como la del Defensor del
Pueblo, y dispusiera el acatamiento estatal a las obligaciones
derivadas del Derecho internacional.
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i1) Un marco juridico consistente que garantizara los derechos
humanos y fuera consonante con la normativa constitucional.

iii) Un Poder Judicial autonomo, independiente y eficiente
provisto de suficiente presupuesto y permanente capacitacion
en temas de derechos humanos para sus funcionarios.

1v) Unas herramientas de amparo eficaces e idoneas.

v) Unos medios de comunicacion libres y responsables
comprometidos con esta causa y,

vi) Una auténtica incorporacion del SIDH en el orden
juridico nacional.

Ademas, con miras a promocionar el papel del Estado de
Derecho en el ambito internacional, como comenta VILLEGAS
DELGADO, a partir de la Declaracion del Milenio se comenzo
a estudiar el principio del Estado de Derecho desde una triple
dimension: “/...] en primer lugar, se sefialaba que su promocion
resultaba ser indispensable para la prevencion de los conflictos
v la consolidacion de la paz y la seguridad internacionales.
En segundo Ilugar, se manifestaba que el Estado de Derecho
constituia una pieza fundamental en la lucha por garantizar
tanto el desarrollo humano como la erradicacion de la pobreza.
En tercer y ultimo lugar, se determinaba que esa tipologia
estatal era el garante mas eficaz para el respeto de los derechos
humanos, tanto civiles como politicos, economicos, sociales y
culturales”. (VILLEGAS DELGADO, 2013).

Todo ello refrenda, pues, el establecimiento de un nuevo
orden publico estatal hacia adentro y hacia los demas sujetos
de Derecho internacional, al vislumbrarse en las funciones del
Estado el redescubrimiento de un fresco e importante rol, esto
es, el Derecho medioambiental como materia, como principio
y como plano superior de actuacion (Esain, 2019).

CONCLUSIONES

Fortalecer el Estado de Derecho y en especial en el continente
americano es una exigencia fundamental para lograr el amparo
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de los valores ambientales, sociales y culturales, lo mismo
que para alcanzar el desarrollo ecologicamente sustentable; de
ahi que la inexistencia del respeto a la legalidad en el nuevo
horizonte del Estado de Derecho podria tornar arbitraria,
subjetiva e impredecible la nueva gobernanza ambiental.

Afirmar el Estado ambiental de Derecho no es una opcion
inocente. Es el mejor canal para alcanzar una justicia ecologica
efectiva para el planeta, superando la férmula constitucional
existente (después del Estado de Derecho y del Estado social)
para significar que la preocupacion ecoldgica es la determinante
en la forma de Estado de nuestros dias (JORDANO FrAGA, 2007).

Es también una apuesta ideoldgica, un proposito de futuro que
supone importantes consecuencias practicas como, por ejemplo,
que el imperio de la ley ambiental determine que las decisiones
de las ramas del poder publico sean siempre controlables en los
ambitos administrativos y judiciales donde, ademas, un nivel de
proteccion elevado del ambiente deba tener como presupuesto
ético la igualdad y la realizacion de la justicia, con respeto de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

El fortalecimiento del Estado de Derecho ambiental es,
entonces, un clamor universal, una necesidad socialmente
sentida, es una apuesta esencial para alcanzar el mayor nivel
de conservacion y proteccion ecoldgica posible, que seguira
demandando la creacion de instituciones apropiadas, el
desarrollo e implementacion de leyes efectivas y politicas para
lidiar con las multiples presiones ambientales, lo que no significa,
de ninguna manera, que la salvaguarda de la naturaleza pase
por encima de todos los demas valores, pero si que se emitan e
implementen reglas procedimentales que garanticen el cambio
que la sociedad reclama con justicia (MORATO RUBENS & FLAVIA
FrANCA, 2019).






Carpituro 11

CONSTITUCIONALISMO
AMBIENTAL LATINOAMERICANO:
NARRATIVA DESDE UNA CONSTITUCION
AMBIENTAL COMUN

ANOTACION PREVIA

Este segmento del ambicioso trabajo, tiene como propdsito
ilustrar al lector una idea de crear una Constitucion latinoamericana
que materialice una proteccion real y efectiva del ambiente. En
efecto, dicho texto politico se desarrollaria en el marco juridico
del Soft Law y tendria la intencion de crear a manera regional,
un patriotismo encaminado al perfeccionamiento de un derecho
ambiental comiin, consolidando politicas publicas que logren
darle una identidad homogénea a los Estados parte frente a la
conservacion de los recursos naturales de sus territorios. Por
tal motivo, se abordan asuntos relacionados con el derecho
constitucional, principios ambientales y, sobre todo, temas afines
con el antropocentrismo, biocentrismo y ecocentrismo latino.

GENERALIDADES

El origen del derecho ambiental es una forma de responder
a los modelos econdomicos que han adoptado la mayoria
de los Estados en el mundo. A partir de la certeza que los
recursos naturales son finitos, nace la imperiosa tarea de crear
instrumentos legales que permitan el cuidado de los mismos.
En efecto, el nacimiento de estas leyes ambientales muestra un
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cambio en los paradigmas sociales a favor del ambiente (CRAIG,
R. K., 2015).

Cabe destacar que su nacimiento es relativamente nuevo en el
campo juridico. Su surgimiento como disciplina y como derecho
a nivel internacional se remonta a la década de 1960 y 1970.
Durante ese periodo, se produjeron varios desastres ambientales,
como la contaminacion del rio Cuyahoga en Ohio (Estados
Unidos), el vertido de petréleo en Santa Barbara (California) y
la lluvia acida en Europa. Estos eventos llamaron la atencion
sobre la importancia de salvaguardar los ecosistemas naturales
y llevaron a la adopcion de la Ley Nacional de Salvaguarda
Ambiental en Estados Unidos en 1970.

Asi pues, los grandes avances industriales de la era moderna
han ocasionado una cadena insostenible de impactos ambientales
que han conllevado a la cosificacion de la proteccion de los
ecosistemas nacionales e internacionales. En ese sentido,
actualmente es logico afirmar que la legislacion de los Estados
busca restringir los usos de los recursos naturales cuando su
aprovechamiento pone en peligro su propia existencia.

La creacion del derecho ambiental muestra cambios
comportamentales y regulatorios de nuestra especie, entendiendo
y dimensionando que algunos impactos causados al planeta son
irreversibles y por consiguiente irreparables. De esta forma, las
primeras normas de contenido ambiental buscaron salvaguardar
y cuidar la vida silvestre. (HUNTER, D. & SALZMAN, J., 2012).

La celebracion de los diferentes tratados internacionales de
proteccion ambiental ha sido fundamental para la formacion
de estatutos legales por cuanto, ha construido un derecho
internacional que permita a los Estados edificar mecanismos
juridicos que prioricen la conservacion y recuperacion de los
ecosistemas locales, regionales e internacionales.

Ahora bien, una vez puntualizado la importancia de regular y
con ello lograr un equilibrio entre las actividades antropocéntricas
y los recursos naturales, la intencion de este apartado es
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estudiar el como se encuentra regulado el ambiente sano en el
plano constitucional latinoamericano, para luego identificar si
existe simetria entre el ambiente y su regulacion desde el caso
constitucional Latino. Es por ello que sera necesario abordar
temas estrechamente relacionados a qué es una Constitucion,
patriotismo, nacionalismo, derechos, principios y deberes.

De esta manera, el proposito de este segmento del trabajo es
estudiar la posibilidad de crear mas alla de un derecho internacional
ambiental, una Constitucion universal latinoamericana de corte
ecologico a modo de derecho blando, que rompa esas lineas
territoriales trazadas por la soberania estatal en pro de la proteccion
de los recursos naturales compartidos. En ese sentido, sera
importante analizar inicialmente como se encuentra Latinoamérica
en cuanto a los compromisos ambientales se refiere.

Asimismo, teniendo en cuenta que los Estados latinoamericanos
han adoptado un modelo politico de supremacia constitucional,
es esencial conceptualizar primero qué se entiende por Carta
Superior y su impacto en los sistemas juridicos, para luego si
enfocar propiamente el trabajo en su objetivo central, el cual es
revisar ese ambientalismo de los Estados parte y su disposicion
para lograrlos de forma global.

Finalmente, para acometer esta parte de la investigacion se
utilizara el método abstracto-concreto el cual permite “enfocar
aspectos del objeto de estudio a partir de abstraerlos del entorno.
Para diferenciar lo singular, estable y esencial de lo casual,
secundario y mutable” (C. M. VILLABELLA ARMENGOL 2020, 169).

HACIA UNA CONSTITUCION UNICA

PROLEGOMENOS CONSTITUCIONALES: CULTURA CONSTITUCIONAL-
CONSTITUCIONALISMO

La cultura constitucional e idea de Constitucion, conlleva
intrinsecamente a una nocion de patriotismo politico. Esto
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significa que, segiin PECES-BARBAMARUNEZ “una adhesion
mayor que la simple aceptacion de los valores y de las reglas
de juego constitucionales y que la misma idea de lealtad a la
constitucion. Constituye a esos valores y a esas reglas en la
razon de ser de la convivencia, que se vive y se interioriza
por los participantes en el sistema” (2003, p. 40). En efecto,
LasaLLE al definir ;Qué es una Constitucion? Deja a un lado
la teoria clasica de que aquella es un pacto jurado entre rey y
pueblo o una ley fundamental proclamada de una Nacion. Todo
lo contrario, concluy6 que la Carta Politica es la sumatorio de
todos los factores reales y efectivos del poder, los cuales, a su
vez, son aquellos que rigen en el interior de cada sociedad.
Asimismo “son esa fuerza activa y eficaz que informa todas
las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuestion,
haciendo que no puedan ser, en sustancia, mas que tal y como
son hacen referencia”. (LASALLE, 1862, p. 36). En otras palabras,
el conjunto de factores como culturales, politicos, econdmicos,
sociales y naturales conforman lo que conocemos como una
Constitucion.

Un ejemplo de lo anterior, es lo mencionado por FERREYRA
(2016) cuando senala que en sociedades como la de Grecia o
Roma no existia esa “Ley Fundamental”, la Constitucion que
opera en esos grupos sociales, era espontanea y natural, algo
similar a los factores reales y efectivos del poder senalados
por LAasaLLE. De acuerdo a esto, es claro pensar que una
Constitucion no es impositiva, todo lo contrario, debe estar
disefiada a partir de una construccioén social enmarcada por
fenémenos sociales y temporales.

Apelando al término de cultura politica contemplado en el
libro La Politica como actividad. Contexto cultural de VALLES
& MARTH. (s.f))., una Carta Superior tiene que materializar entre
otras, ese “atributo de un conjunto de ciudadanos que siguen
una misma pauta de orientaciones y de actitudes hacia la
politica”, en tal sentido, no puede imperar que la Constitucion
sean simplemente denominada como una norma de mayor
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jerarquia cuando verdaderamente incorpora elementos mas alla
de los juridicos. De ahi, se puede afirmar que a través de una
Constitucion se genera una vinculacion del patriotismo porque
“se produce inicialmente en la idea ilustrada de nacion” (PECEs-
BARBAMARUNEZ, 2003, p. 41).

Este punto es relevante para el objeto de este trabajo ya que
es necesario diferenciar patriotismo y nacionalismo, debido
a que el primero se refiere a la devocion a un lugar o estilo
de vida y el segundo al deseo de poder (ORWELL, 1968 en
ViroLl, M., 1997, p. 17). La inquietud que nos surge ahora es
si una ;Constitucion busca o tiene como propdsito construir un
patriotismo o nacionalismo?

De acuedo a ViroLl, M. (1997, p. 17) el patriotismo debe
entenderse mas hacia el lado de la “compasion, caridad y
respeto” que el mendionado por el ORWELL, incluso resalta que
este tipo de patriotismo debe recuperarse dentro de la sociedad.
Por lo que al apelar a la definicion dada por VIROLL, es claro que
una Constitucion busca y fortalece ese patriotismo.

Es relevante lo anteriormente descrito, dado que los sistemas
juridicos latinoamericanos son neo-romanistas y positivistas'
por filiacion, y por lo tanto han tomado tradicionalmente a
la Constitucion como regla suprema’. Es decir, un régimen

“@1) los jueces meramente aplican la ley, sin crearla, (ii) que los
pronunciamientos judiciales son importantes para ilustrar la normas
positivas so6lo cuando éstas son oscuras o ambiguas, (iii) que la
obligacion judicial de fallar conforme a derecho se cumple preferente
o exclusivamente mediante la obediencia a las reglas establecidas por el
constituyente o el legislador, y (iv), como corolario de lo anterior, que
los jueces estan ““ atados” a la ley pero son “independientes” frente a
las sentencias judiciales con las que se han fallado casos anteriores”.
DieGo Lérez (2004)

Idea creada y desarrollada por el Estado Norteamericano gracias al
caso Murbury vs Madison, obra del juez Marshall
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gobernado por normas y que de ellas, la mas importante o las
que se fundan las demas, es la Constitucion®.

De lo expuesto refulge, que la pretension de lograr
una Constitucion universal ambiental aplicada al caso
latinoamericano, a priori todos los Estados parte deberian
profesar por lo menos esa “compasion, caridad y respeto” a
los recursos naturales de su propiedad. Solo asi se podria lograr
materializar esta idea.

Al respecto, GARciA ENTERRIA dice: “La Constitucion, por
una parte, configura y ordena los poderes del Estado por ella
construidos; por otra, establece los limites del ejercicio del
poder y el ambito de libertades y derechos fundamentales, asi
como los objetivos positivos y las prestaciones que el poder debe
de cumplir en beneficio de la comunidad” (GARCIA ENTERRIA,
2001, p. 48).

En tal sentido, en nuestro criterio, la acepcion valida para
este proyecto de lo que significa y representa una Constitucion,
sera precisamente la de una ley fundamental escrita o no, capaz
de materializar ese patriotismo a base del Estado de Derecho.
En palabras de MoNRrROYy CaBRA citando a PEREZ Rovo, la
Constitucion tiende a “posibilitar la construccion juridica
de un orden politico”. Por tanto, la Constitucién no es sino la
formulacion juridica del orden politico de la sociedad. A su vez,
el Estado tiene que ser la expresion politica inica de la sociedad”
(MonNRroY CAaBRA, 2005, p. 29).

“La Constitucion juridica transforma el poder desnudo en legitimo poder
juridico”. Luego explica que “la Constitucién no es sélo una norma,
sino precisamente la primera de las normas del ordenamiento entero, la
norma fundamental, lex superior”. Como razones da que la Constitucion
define el sistema de fuentes formales, porque siendo la expresion de
una intencion fundacional tiene pretension de permanencia, y porque
constituye una “super-legalidad formal” que asegura a la Constitucion
una preeminencia jerarquica sobre todas las demés normas del
ordenamiento juridico” (MoNROY CABRa, 2005, p. 28).
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Esa percepcion, también se encuentra formulada por
FErrAJOLI (2022) en donde decae el pensamiento de que la
Constitucion debe ser la expresion de la voluntad del pueblo®.

Si solo fuese el reflejo de la voluntad comtin de todos tendria
contenidos minimos y extremadamente genéricos, por lo que
podria tranquilamente prescindirse de ella. Por el contrario,
esta sirve para garantizar los derechos fundamentales de
todos, incluso contra las mayorias, y por eso para asegurar
la convivencia pacifica entre sujetos e intereses diversos y
virtualmente en conflicto (p. 46).

Por consiguiente, se resalta que el constitucionalismo o esa
cultura constitucional, no va encaminada a la expedicion de un
texto que concentre la expresion de un pueblo en su totalidad. Lo
verdaderamente significativo es que a partir del mismo cuerpo
normartivo, se cree un Estado sometido al derecho. Esto es, una
sociedad consciente que necesita unas reglas comportamentales
cimentadas en los derechos que histéricamente se han
reconocido pero que en todo caso, los mismos pueden generar
disentimiento dado que sus intenciones no son las de convalidar
todas las pretenciones que tengan de las mayorias o minorias,
sino por el contrario, equilibrarlas.

Sobre eso ultimo, es fundamental recaer mas adelante porque
abre la puerta a la creacion de esa Constitucion universal de
tipo ambiental aplicada a latinoamerica, ya que el proposito de
la misma no es buscar un consenso generalizado sino un marco
tedrico y juridico aplicado al caso latino de los recursos naturales.

Ahora bien, hechas las precisiones sobre el impacto de una
Constitucion en las sociedades y con ello la fuerza que tiene en
la contruccion de idea de un Estado de derecho, a continuacion,

4 Idea propuesta por SCHMITT “toda constitucion es la expresion de

la «identidad» y de la «unidad del pueblo como conjunto politico™.
(ScumitT, 1934, p. 272).
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sera necesario para el desarrollo de este trabajo, abordar los
cuestionamientos del surgimiento de aquellas disposciones
encaminadas a la proteccion de los recusos naturales y su
aplicacion como derecho ambiental comun.

UN AMBIENTALISMO EN COMUN: BREVE RECUENTO HISTORICO
HACIA EscoLmo 1972 Y Rio 1992

La culminacion de la Segunda Guerra Mundial marco el
inicio de una nueva etapa, en el proceso histérico de formacion
del sistema internacional, en donde la comunidad internacional
adopta un caracter mas universal y se generan criterios minimos
de unificacion (URIBE et al, 2010).

Por otro lado, y a pesar de que, con la creaciéon de la ONU
en 1945, no se plasmaron mandatos expresos encaminados a
la conservacion del medio ambiente, se abrid la posibilidad
de conservar los recursos naturales mediante cooperacion
internacional y se crearon nuevos sujetos de Derecho
Internacional, superando la concepcion del Estado como el
unico sujeto de su proteccion y ampliando su cobertura a los
ciudadanos (GEIGEL, 1997).

La idea de la proteccion del medio ambiente fundamentada
en la degradacion continua del entorno natural y en el poder
ilimitado del ser humano para alterar su medio circundante se
origina en el siglo XX (Ruiz, 2012).

Asi, en 1949 tuvo lugar la conferencia de la ONU sobre
conservacion y utilizacion de los recursos, cuya principal
discusion se centro en los temas relacionados con los minerales,
la energia, el agua, el combustible, los bosques, el suelo y la
vida silvestre (URIBE. et al, 2010).

Las reglamentaciones posteriores, sobre los recursos naturales,
se centraron en la proteccion de ecosistemas especificos tales
como los humedales (Ramsar), la caza de ballenas y, dada la
creciente preocupacion por los contaminantes en el mar, se
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firma la Convencion Internacional para la Prevencion de la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos.

Estas ultimas reglamentaciones fueron la respuesta al uso
desmedido que se le dispenso a los recursos naturales, en razon
a los avances de la ciencia y tecnologia. (URIBE. et al, 2010).

A partir de 1950 la comunidad cientifica comenz6 a
profundizar en el andlisis de la problematica del ambiente,
iniciando una etapa de produccion y divulgacion de resultados
que revelaban una crisis ambiental a nivel global. A manera de
ejemplo, se encuentra el estudio realizado por Rachel CARLSON
titulado primavera Silenciosa, la tragedia de los bienes comunes
de Garret HARDIN y la bomba de la poblacion de Paul EHRLICH,
entre otros.

La preocupacion por los recursos se continud manifestando, y
con gran fuerza, en la Universidad de Berkeley en 1968, cuando
uno de los primeros grupos activistas de la ecologia, realizd
advertencias sobre los peligros de los derrames de petroleo y
los costos ecoldgicos del uso de herbicidas y defoliantes en la
guerra del Vietnam. Paralelamente, se funda el Club de Roma
compuesto por personajes vinculados a la industria, la politica
y la economia con el fin de analizar y divulgar los problemas
ambientales y su relacion con los fendmenos econdmicos

Ahora bien, producto de los hallazgos consagrados en el
informe Los limites del crecimiento del Club de Roma, ciento
trece paises se reunieron en Estocolmo en 1972 para celebrar la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano™.
El resultado de dicha reunion fue un documento de ciento seis
recomendaciones y veintiséis principios encauzados a lograr la
conservacion y proteccion del ambiente. Este acontecimiento
constituyd un momento decisivo para los ecosistemas propios
e impropios.

5 Acuerdo Internacional.
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La conferencia, ademas de ser la primera en abordar las
relaciones entre los entornos naturales y el desarrollo, también
fue el punto de partida para visibilizar las problematicas de
linaje ambiental (RODRIGUEZ, 2022, p. 102).

Por otro lado, afios mas tarde se produjo la Declaracion de
Rio sobre el medio ambiente y el Desarrollo de 1992. Este
instrumento internacional tuvo sus cimientos en la Declaracion
de Estocolmo y en palabras de RODRIGUEZ “reafirma sus
principios, estableciendo como objetivo establecer una alianza
mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores clave
de las sociedades y las personas, para lograr el desarrollo
mundial en concordancia con la proteccion de la integridad del
sistema ambiental, como nuestro hogar, a partir de una serie de
principios generales ambientales para el nuevo siglo” (2022).

El memorado instrumento internacional constituye la carta
basica para la consecucion del desarrollo sostenible, al formular
con solvencia y precision los presupuestos que deben regir las
actuaciones de la humanidad en el siglo XXI.

Los anteriores tratados internacionales son de gran relevancia
para la construccion del derecho ambiental interno y externo.
Es decir, la Declaracion de Estocolmo y la Declaracion de Rio
de 1992 organizan las bases para el desarrollo de todas las
politicas y mandatos juridicos de tipo ambiental a nivel local y
mundial. Han sido los pilares en los que cimentan los Estados los
sustratos regulatorios en materia de manejo, aprovechamiento
y conservacion de sus patrimonios ecologicos y en general sus
activos ambientales. Esto, por cuanto ambos lograron segtn el
autor dos cosas muy importantes:

() Alertar al mundo que los recursos naturales no son
infinitos sino finitos: a partir de 1972 la poblacion
mundial en general, comenz6 a entender que el acceso
a los ecosistemas debia tener ciertas restricciones y que
no se podia realizar de forma libre y espontanea como
usualmente se hacia.
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(IT) La creacién de los principios ambientales: por medio
de la Declaracion de Rio de 1992, se fundaron los
principios que rigen al sistema juridico ambiental.

A proposito del segundo punto, en palabras de la doctrina
autorizada citada, los principios forman una pieza relevante
para la conformacion de los andamiajes normativos de los
Estados. Al efecto, constituyen, las “normas que ordenan que
algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las
posibilidades juridicas y reales existentes” (ALEXY, 1993). Se
trata, parafraseando la sefialada autorizada doctrina, mandatados
de optimizacion categorizados en principios. En otras palabras,
los derechos fundamentales plasmados en la Constitucién son
principios que deben cumplirse en la mayor medida de lo posible,
sin que con ello se afecte su eficacia y legalidad.

Los principios no se consideran como criterios orientadores
sino que son considerados verdaderas normas porque
“prescriben lo que debe ser en términos de la logica deontica:
prohibicion, permision y obligacion... son normas que obligan
al interprete” (Medellin, 2015).

Notese pues que, los sistemas juridicos estan constituidos por
normas y principios, donde los primeros ostentan una estructura
condicional de un supuesto de hecho y una consecuencia
juridica, y lo segundos como antes se hizo mencién, tienen
“una dimension de peso especifico o importancia” (DWORKIN,
1980), que pueden ser cumplidos en diversos grados. (IBANEZ-
Erawm, 2018, p. 79).

Otro de los pilares del Estado social de derecho se encuentra
en el concepto de derecho fundamental. Dos notas esenciales
de este concepto lo demuestran. En primer lugar, su dimension
objetiva, esto es, su trascendencia del ambito propio de los
derechos individuales hacia todo el aparato organizativo del
Estado. Mas aun, el aparato no tiene sentido si no se entiende
como mecanismo encaminado a la realizacion de los derechos®.

¢ CortE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-406. M.P. Ciro Angarita Baron, 1992.
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En ese orden de ideas, los principios ambientales cobran
sentido toda vez que gracias a estos, los Estados latinoamericanos
han logrado crear un sistema encaminado a proteger cada uno
de sus ecosistemas.

Por citar algunos:

a. Principio de la soberania de los Estados en el uso y goce
de sus ecosistemas

El principio de la soberania de los Estados en usar y gozar
de sus ecosistemas establece que los Estados tienen el derecho
exclusivo de decidir como utilizar y beneficiarse de los
ecosistemas ubicados en su jurisdiccion.

Sin embargo, este principio no es absoluto y debe ser equilibrado
con otros valores, como el Principio de Responsabilidad Comun
pero Diferenciada, que establece que los Estados poseen en
principio un patrimonio ecoldgico propio, pero debe ampararse
ese entorno natural y los recursos de estos en funcion de sus
capacidades y niveles de desarrollo econdmico.

Existen leyes y acuerdos de caracter internacional que se
refieren a la soberania del Estado como principio de uso y
disfrute de dichos recursos naturales. Entre los instrumentos mas
importantes podemos encontrar la Resolucion 1803 de la ONU
sobre la soberania de los Estados respecto de sus ecosistemas,
en la cual se reafirma el derecho que le asiste a las naciones de
cuidar y ejercer las labores pertinentes para salvaguardar sus
recursos, incluyendo los vivos y no vivos, la flora y la fauna.

También otorga bases sobre las cuales proteger estos recursos
y promover el crecimiento de la especie en consonancia con la
armonizacién con el MA. Por ejemplo, el articulo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
reconoce el derecho de los Estados a usar su riqueza y recursos,
asi como a usufructuar los beneficios que se generan del
crecimiento de los Estados. De paso obliga a las naciones a
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impulsar la toma de estos derechos y las medidas pertinentes
para cuidar los recursos.

b. Principio de Desarrollo Sostenible

Este principio sintetiza dos clases de intereses, por un lado,
salvaguardar el ambiente y por el otro, continuar con un modelo
econdémico rentable para los Estados. (Gorosito, R., 2017).

Asimismo, establece que las actividades humanas deben llevarse
a cabo de manera que compensen las demandas concurrentes sin
afectar de manera radical los derechos de la futura generacion para
satisfacer sus adecuadas demandas de los ecosistemas.

La crisis ambiental ha llevado al desarrollo sostenible a
convertirse en el eje central del discurso juridico dominante.
Desde su inclusion en los principales acuerdos bilaterales y
multilaterales de caracter global, ha sido incorporado en las
constituciones nacionales como concepto clave en la respuesta
a la crisis ambiental, y se ha transformado en el fundamento
axioldgico del derecho constitucional ambiental contemporaneo.

Aunque el desarrollo sostenible ha sido consagrado en
diferentes constituciones nacionales su aplicacion no siempre es
explicita. En algunos casos, como en Espafia, se ha construido a
través de la jurisprudencia constitucional, mientras que, en otros,
como en Chile, se incluye en el canon superior que consagra
el “Derecho a Vivir en un Ambiente Libre de Contaminacion”.

En Argentina, el principio de desarrollo sustentable también
esta reconocido en el marco legal del pais. Su Constitucion
Nacional reconoce la importancia de proteger el ambiente, al
tiempo que promueve el desarrollo econdmico y social. Ademas,
Argentina ha promulgado varias leyes en esa orientacion,
como la Ley 25.675 de 2002, donde se consagra la Regulacion
General del ambiente y prevé la integracion de consideraciones
ecoldgicas en la toma de decisiones publicas. (CAPOVILA
TaGLIAVINI, D. S., 2021).
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C. Principio de Solidaridad

Este principio va de la mano con el precepto moral de la
fraternidad con los demads, los cuales, junto a la libertad e
igualdad, fueron fundantes y base de la forma en la cual se
conforman los Estados modernos. El bien juridico en materia
ambiental, podemos encontrarlo en la sociedad en si, lo
que conlleva necesariamente a que los Estados se ayuden
mutuamente a través de valores y principios como la fraternidad
(GorosiTo, R., 2017).

El alcance de este principio tiene un camino bifurcado por
cuanto se mueve entre dimensiones intergeneracionales, de
las que en primer lugar, surgen los derechos y deberes de
compensacion, a la par que garantias y obligaciones de cuidado
de la capacidad de otras generaciones para disfrutar y de igual
manera que sus antecesores, cuidar el MA heredado y el que
heredaran (Gorosito, R., 2017).

El principio de solidaridad del MA es un principio fundamental
del DA internacional que reconoce la interconexion del MA
mundial y la necesidad de cooperacion entre los paises para
protegerlo. El principio reconoce que los problemas ambientales
pueden tener impactos transfronterizos y globales que requieren
una respuesta colectiva (SALAMANCA, A. B., 2019).

d. Principio de precaucion’

7 Ampliando la idea, en Sentencia C_ 703 de 2010, la Corte ha advertido
que la adopcion de medidas fundadas en el principio de precaucion debe
contar con los siguientes elementos: (i) que exista peligro de dafio, (ii)
que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista un principio de certeza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad
adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente
y (v) que el acto en que se adopte la decision sea motivado.
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Se basa en la idea de que cuando existen amenazas graves de
dafo irreversible al MA, ausencia de certeza cientifica plena,
cuando exista un riesgo de dafio al ambiente o a la salud humana,
se deben tomar medidas de precaucion incluso si la evidencia
cientifica es incierta o incompleta (CRISTANCHO Diaz, J. R., 2022).

El principio también ha sido aplicado en disputas legales
internacionales relacionadas con temas ambientales, como el
caso de las Plantas de Celulosa en el Rio Uruguay (Argentina
vs. Uruguay) ante la Corte Internacional de Justicia. De esta
forma, el principio de precaucion es un concepto clave en el
DA que obliga a los tomadores de decisiones a tomar medidas
preventivas para proteger el MA y la salud humana en situaciones
de incertidumbre o evidencia cientifica incompleta.

e. Principio de prevencion

En términos de la Corte Constitucional Colombiana, Sentencia
T-204 de 2014, este principio se materializa en instrumentos
legales “como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite
y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es
la posibilidad de conocer con antelacion el daiio ambiental y
de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente”.

En cuanto a la diferenciacion con el de precaucion: Tratandose
de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda
adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan,
con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera
el principio de prevencion que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto
es la posibilidad de conocer con antelacion el dano ambiental
y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.
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A su turno, cuanto hace al principio de precaucion o tutela,
¢éste se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no
esta presente, pues tratdndose de aquél, el riesgo o la magnitud
del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o
largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en
los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion
o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos®.

f Principio “el que contamina paga”

Se vincula directamente a la internacionalizacion de costos de
asistencia al ambiente. Es decir, su intencion no es pertenecer al
ambito de la indemnizacion o reparacion del derecho, su finalidad
es que quien pretenda usar y/o aprovechar cualquier recurso
natural y que con ello ponga en peligro su existencia, debe asumir
unos costos por tal suceso. Dicho de otra forma, no pertenece al
ambito del dafio ambiental sino a un escenario preventivo.

g Principio de no regresion

Este otro caro postulado en la materia genera para los Estados
la prohibicion de tomar alternativas que podrian agotar las
herramientas de proteccion. Destaca la necesidad de prevenir
cualquier retroceso o reduccion en las medidas de conservacion
al patrimonio ecologico existentes.

h. Principio de responsabilidad comunes pero diferenciadas

Reconoce que todos los paises comparten la responsabilidad
de proteger la flora y fauna del planeta, pero que esta
responsabilidad debe diferenciarse en funcion de sus respectivas

capacidades y niveles de desarrollo.

8 Extraido de la Sentencia C-703 de 2010.
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i Principio de responsabilidad por los daiios ambientales
y su reparacion

Sostiene que quienes causan dafios a los recursos naturales
deben asumir la responsabilidad y asumir los costos de reparacion.

Laresponsabilidad derivada de los dafios a los ecosistemas, son
un aspecto fundamental del derecho ambiental internacional. En
documentos como la declaracion de Rio de 1992, en el principio
13 indica que las Naciones deben adelantar proyectos legislativos
sobre responsabilidad de los Estados y resarcimiento de dafos.

Adicional a lo expuesto, es menester sefialar que tanto la
Declaracion de Estocolmo de 1972 y la Declaracion de Rio
de 1992 —junto con sus principios— han sido adoptados por las
legislaciones internas de cada Estado Latinoamericano. No es un
dato menor porque gracias a estos instrumentos internacionales,
se ha construido una especie de derecho ambiental comun entre
los paises partes.

También se puede afirmar que, la Declaracion de Estocolmo
de 1972 y la Declaracion de Rio de 1992, han cimentado la idea
patridtica que el ambiente es de patrimonio comun y que por
consiguiente debe ser protegido dado que su uso excesivo sin
control, conlleva a la pérdida de biodiversidad regional y mundial,
y ademas de logicamente producir afectacion a la salud humana.

En relacion con la Declaracion de 1992 de Rio, a continuacion
se detalla el afio en que entrd en vigor para cada Estado latino:

Pais Aﬁ,o en qpe
entrd en vigor
Antigua y Barbuda 1993
Argentina 1995
Bahamas 1993
Barbados 1994
Belice 1994
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1995
Brasil 1994




74 GILBERTO BLANCO ZUNIGA - FABIO ARJONA HINCAPIE

Chile 1994
Colombia 1995
Costa Rica 1994
Cuba 1994
Dominica 1994
Ecuador 1993
El Salvador 1994
Granada 1994
Guatemala 1995
Guyana 1994
Haiti 1996
Honduras 1995
Jamaica 1995
México 1993
Nicaragua 1996
Panama 1995
Paraguay 1994
Pert 1993
Reptiblica Dominicana 1997
Saint Kitts y Nevis 1993
San Vicente y las Granadinas 1996
Santa Lucia 1993
Suriname 1996
Trinidad y Tabago 1996
Uruguay 1994
Venezuela (Republica Bolivariana de) | 1994

Fuente: Estadisticas de CEPAL’

https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html?lang=es&
indicator id=2031&area id=742&members=214%2C216%2C218%2C
219%2C220%2C221%2C222%2C224%2C225%2C226%2C249%2C
228%2C229%2C230%2C234%2C235%2C237%2C43448%2C238%
2C239%2C246%2C233%2C240%2C241%2C242%2C244%2C264%2C
257%2C260%2C262%2C263%2C256%2C258%2C259%2C26672%2C
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ANTROPOCENTRISMO, BIOCENTRISMO Y ECOCENTRISMO
CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO

El uso desmedido y descuidado de los recursos ambientales
ha generado en las ultimas décadas, cambios morfolégicos y
meteorologicos importantes que hacen parte de la agenda de
varios gobiernos y entidades que buscan apresuradamente,
alternativas que permitan reducir la huella y afectacion y cuidar
el entorno ambiental presente para las generaciones por venir
(OKYERE-MANU, B., MORGAN, S. N. & NwosimIriI, O., 2022).

La ética del derecho ambiental tiene dos vertientes que
suelen confundirse y son combinadas a menudo incluso con
los derechos de los animales. Por un lado, el biocentrismo,
que tiene énfasis en ciertas especies de modo especifico, y el
ecocentrismo, cuya razon de ser es el ecosistema como base y
centro de una tesis que permite sacrificar algunos individuos por
el bien general. En la mitad esta una multiplicidad de posturas
que pueden mutar y aportar cada una, un entorno diferente.
Tomar la salida de una vision ecocentrista conlleva otorgar una
moralidad al manejo de los ecosistemas, generando una menor
preocupacion si un grupo de especies se ven afectadas, en
cuanto las principales se mantengan estables. En los ecosistemas
cambiantes, no se tienen presentes las individualidades, sino las
especies en si mismas por lo que significan a través del paso del
tiempo. Asi es como estas especies representan un algo dentro
de cada paso del tiempo (WINTER, C., 2020).

Implementar una vision ecocéntrica asigna consideracion
moral al ecosistema y, por lo tanto, se preocupa menos si los
peces individuales resultan dafnados, siempre que la especie
permanezca protegida. Por otro lado, se argumenta que la pesca
de agujas es intrinsecamente dafiina para los animales y no

26670%2C26673%2C26676%2C26669%2C26675%2C26668%2C26671
%2C26674%2C26688%2C26687%2C26686%2C26685%2C26684%2C2
6683%2C56706%2C74333%2C74331%2C26692
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calificaria como una forma de ecoturismo porque no prioriza
los intereses de los animales (WINTER, C., 2020).

La evolucion desde los criterios antropocéntricos, biocéntricos
y ecocéntricos refleja una transformacion en la forma en que la
sociedad considera y valora los entornos naturales. Asi las cosas,
conforme a LOPEZ VARGAS, S. L., HERNANDEZ ALBARRACIN, J.
D. & MENDEZ CasTILLO, C. S. (2019), las referidas posturas se
caracterizan en los términos que sigue:

Antropocentrismo: Esta escuela considera que los seres
humanos estan ubicados en el centro del universo y
que los entornos naturales existen para satisfacer sus
demandas y deseos. Esta vision se basa en la idea de
que la naturaleza es un recurso inagotable que puede ser
explotado para beneficio humano sin tener en cuenta sus
consecuencias. Este enfoque ha llevado a la sobreexplo-
tacion del entorno natural y a la degradacion de este.

Biocentrismo: Este criterio consagra que los seres vivos
tienen un valor intrinseco y que merecen ser respetados
y protegidos por si mismos, no solo por su valor ins-
trumental para los seres humanos. Esta perspectiva se
fundamenta en el mantenimiento de las biodiversidades
y en la defensa de los ecosistemas y las especies.

Ecocentrismo: Este postulado considera que la natu-
raleza en su totalidad tiene un valor intrinseco y que
merece ser protegida por si misma. La perspectiva
se apoya en la interconexion y la interdependencia
de todos los seres vivos y en la importancia de sal-
vaguardar los sistemas ecoldgicos en su totalidad. El
ecocentrismo halla apoyatura en una premisa funda-
mental: los seres humanos son parte de la naturaleza
y que dependen de ella para sobrevivir.

De esta manera se evidencia que, la evolucion desde los
criterios antropocéntricos hacia los biocéntricos y ecocéntricos
advierten una transformacion en la forma en que la sociedad
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valora los entornos naturales y consagra su importancia
intrinseca. Esta evolucion ha llevado a un mayor enfoque en
la conservacion de la biodiversidad y en la salvaguarda de los
sistemas ecologicos en su totalidad, y ha conducido a la adopcion
de leyes y politicas ambientales mas integrales y holisticas.

Latinoamérica no ha sido la excepcién y ha venido
incorporando estos criterios en cada Estado parte. Por supuesto,
como se detallard a continuacion, los paises latinos en algunos
casos han elevado a la figura del ambiente por encima del
ser humano y en otros, como un ente el cual requiere de toda
la proteccion estatal debido a que su degradacion conlleva
directamente a la pérdida de calidad de vida de las personas.

DISCIPLINA SUPERIOR EN DIVERSOS TEXTOS DE LATINOAMERICA:
CASOS DE ARGENTINA, BrASIL, CoLOMBIA, BOLIViA, CHILE,
MExico, ECUADOR, PERU, URUGUAY Y PARAGUAY

En este segmento se identificard la proteccion del derecho a un
ambiente sano a partir de la consagracion en los preceptos torales
de los textos constitucionales latinos. Para esto, a escogencia de
los autores se detallan los siguientes paises, previa constatacion
de la determinacion real estatal en procura de salvaguardar su
patrimonio ecologico.

a. Argentina

“Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo. El daiio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion
de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural
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v de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales”.

b. Brasil

“Articulo 225. Todos tienen derecho a un medio ambiente
ecologicamente equilibrado, bien de uso comun del pueblo y
esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al Poder
Publico y a la colectividad el deber de defenderlo y preservarlo
para las generaciones presentes y futuras.

1. Para asegurarla efectividad de este derecho, incumbe al
poder publico: I preservar y restaurar los procesos ecologicos
esenciales y procurar el tratamiento ecologico de las especies
y ecosistemas, Il preservar la diversidad y la integridad
del patrimonio genético del Pais y fiscalizar a las entidades
dedicadas a la investigacion y manipulacion de material
genético, Il definir en todas las unidades de la Federacion,
espacios territoriales y sus componentes para ser objeto de
especial proteccion, permitiéndose la alteracion y la supresion
solamente a través de ley, prohibiéndose cualquier uso que
comprometa la integridad de los elementos que justifican su
proteccion; 1V exigir, en la forma de la ley, para la instalacion de
obras o actividades potencialmente causantes de degradacion
significativa del medio ambiente, un estudio previo del impacto
ambiental, al que se darad publicidad, V controlar la produccion,
la comercializaciony el empleo de técnicas, métodos y sustancias
que supongan riesgos para la vida, para la calidad de vida y
para el medio ambiente; VI promoverla educacion ambiental
en todos los niveles de enserianza y la conciencia publica para
la preservacion del medio ambiente; VII proteger la fauna y la
flora, prohibiéndose, en la forma de la ley, las practicas que
pongan en riesgo su fusion ecologica, provoquen la extincion
de especies o sometan a los animales a la crueldad.
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2. Los que explotasen recursos minerales quedan obligados
a reponer el medio ambiente degradado, de acuerdo con la
solucion técnica exigida por el organo publico competente, en
la forma de la ley.

3. Las conductas y actividades consideradas lesivas al medio
ambiente sujetan a los infractores, personas fisicas o juridicas,
a sanciones penales y administrativas, independientemente de
la obligacion de reparar el dario causado.

4. La floresta Amazonica brasilenia, la Mata Atlantica, la
Sierra del Mar, el Pantanal Mato Grossense y la zona Costera
son patrimonio nacional, y su utilizacion se hara en la forma de
la ley, dentro de las condiciones que aseguren la preservacion
del medio ambiente, incluyendo lo re referente al uso de los
recursos naturales.

5. Son indisponibles las tierras desocupadas o las adquiridas
por los Estados, a través de acciones discriminatorias,
necesarias para la proteccion de los ecosistemas naturales.

6. Las fabricas que operen con reactor nuclear deberdn
tener su localizacion definida en ley federal, sin la cual no
podran instalarse”.

C. Colombia

Desde el primer articulo, la relativamente nueva Constitucion
colombiana, a mas de definir al Estado y su teleologia, pas6 de
comprender los derechos como individuales, a entenderlos como
derechos colectivos, y a adoptar otros valores, que podriamos
llamar postmodernos, como la solidaridad, la responsabilidad,
la cooperacion y la diversidad, permitiendo la inclusion y la
participacion activa de las personas en la proteccion del medio
ambiente, lo que ha mejorado la construccion de ciudadania y
democracia'.

10 JAVIER VALENCIA HERNANDEZ (2007: 28).
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Conforme a lo establecido en el articulo 1.°, la definicion
fundamental del Estado colombiano es la de “Social de Derecho”,
a mas de unitario, descentralizado, democratico, participativo
y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y
en la prevalencia del interés general; lo que, a partir de una
mirada desprevenida y preliminar, por supuesto no sistematica,
pareciera desconocer su naturaleza de Estado ambiental.

No obstante, reiteramos, su contenido y sustantividad,
y la multiplicidad de instancias de proteccion denotan su
indubitable caracter ambiental, ecologico o verde, como se lo ha
reconocido doctrinariamente atendiendo a una lectura holistica,
axiologica y finalista de su texto, ubicandolo con justicia en
un sitial de vanguardia dentro de los diversos ordenamientos
constitucionales de la region.

Existen numerosas disposiciones en su articulado, mas alla
de la dimension polifacética de principio rector, de obligacion
estatal, de Derecho y deber ciudadano que convergen en el
medio ambiente, como se observa de la teleologia del preambulo,
la regulacion de los fines del Estado en clave de proteger las
riquezas naturales de la nacion, las obligaciones dimanantes de
saneamiento ambiental, la funcidén ecologica de la propiedad,
la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de
algunos bienes en razon de los servicios ecosistémicos que
prestan, la educacion ambiental, las prohibiciones y restricciones
en materia de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, los
desarrollos del espacio publico, la incorporacion de acciones
constitucionales para su defensa, el establecimiento de un
estado de excepcion autdbnomo como el de emergencia ecologica
y, las funciones que sobre el asunto le fueron atribuidas a los
organismos de control, entre otras, que se erigen en razones que
refrendan la nueva orientacion ecologica del Estado.

Habida cuenta de ello, y segun quedd consignado en el
pacto constituyente, la referida alineacion vuelve al ambiente
un macroprincipio que gobierna el papel de la organizacion
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constitucional, debido a la multiplicidad de posiciones que tuvieron
voz en ese debate durante la agitacion de las MESAs preparatorias,
en la cuales se produjo la mas evidente amalgama de posturas
heterogéneas, desde los sofiadores y utdpicos a los realistas cefiidos
a los actuales derroteros de crecimiento y desarrollo'.

Finalmente, resultan plausibles las consecuencias que
advinieron, algunas de ellas pocas veces inadvertidas: en
primer lugar, se entroniz6 el valor ambiental en igualdad de
jerarquia de otros postulados y reglas e intereses que habian
sido predominantes en anteriores parametros constitucionales;
en segundo lugar, la ecologizacion de la norma normarum sirvio
para trazar el programa de actuacion del Estado y la sociedad. Y,
aunque no se trata simplemente de establecer “preceptos verdes”
para modelar la nueva comunidad ecoldgica, lo cierto es que
el enverdecimiento solo serd util en la medida en que participe
del ideario que construya sociedad, civismo, y logre superar los
sistemas hegemonicos de organizacion politica'?.

En el caso de la Carta superior nacional, a diferencia de la
relacion de las otras naciones hermanas, no se trasuntaran los
canones mas significativos en materia de resguardo del activo
ecoldgico, por cuanto que, el ambiente adecuado ha tenido, y
tiene, una proteccion variopinta que alude a su condicion de
obligacion estatal, de principio, de deber y de Derecho, categorias
para las que cada organizacion estatal ha dispuesto un tipo de
tratamiento, maxime en una materia que podemos calificar de
incipiente, nueva, y con muchos retos, teniendo en cuenta que
el origen de su existencia formal se puede situar a mediados del
siglo pasado, en respuesta a una escalada de conciencia mundial
sobre el impacto de las actividades humanas en el entorno natural,
y a su progresivo y evidente deterioro, obligando a la inmediata
intervencion del Derecho en sus cuestiones'.

1 AUGUSTO ANGEL MAva (1992: 45).
12 Jurio CEsAR RoDAS MONSALVE (2012: 75 y 76).
13 LEONARDO J. SANCHEZ-MESA MARTINEZ (2015: 65).
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Pues bien, en el caso colombiano AMAYA Navas ha dicho que
la Carta de 1991 acoge la proteccion y defensa del ambiente
desde varios puntos de vista: primero, como una obligacion
constitucional en cabeza del Estado y de los particulares;
segundo, como un derecho y deber colectivo; en tercer lugar,
como factor determinante del modelo economico a adoptar y, por
ultimo, como una limitacion al ejercicio pleno de los derechos.
Todo lo cual revelo la actitud audaz y vanguardista del Gobierno
y de los constituyentes que daria lugar a un cuerpo normativo
garantista y promotor de una nueva variable para la gestion
publica nacional, regional y local'*

Con ese panorama en perspectiva, en la metodologia propuesta
se sistematiza la vision de Estado ambiental plasmada en la Carta
Magna en su calidad de obligacion estatal, de principio general,
de derecho y de deber constitucional.

d. Bolivia

“Preambulo

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza
de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Articulo 30 numeral 10. En el marco de la unidad del Estado
vy de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos
indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos: A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y
aprovechamiento adecuado de los ecosistemas

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y
futuras generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse
de manera normal y permanente”.

14 (Oscar Dario AMAYA NavAs (2016: 153).
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e. Chile

“Articulo 19 numeral 8°. El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza. La ley podra establecer restricciones especificas al
ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger
el medio ambiente”.

f México

“Articulo 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dario y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

g Ecuador

“Articulo. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.. Se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del darnio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Articulo. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas. 27. El
derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen
el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar
a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave
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o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecerad
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y
adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios
ambientales: 1. El Estado garantizard un modelo sustentable
de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes
v futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran
de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El
Estado garantizarda la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas,
en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion
de la naturaleza”.

h. Peru

“Articulo 2 numeral 22. Derechos fundamentales de la
Persona. Toda persona tiene derecho: A la paz, a la tranquilidad,
al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

La Constitucion Politica del Pert, en el Capitulo de derechos
basicos, garantiza que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente estable y adecuado para el desarrollo de su vida. Su
jurisprudencia nacional refrendd que la garantia a un medio
ambiente sano tiene los siguientes elementos: ““/) e/ derecho a
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tener un medio ambiente equilibrado y adecuado y 2) el derecho
a mantener un medio ambiente sano y equilibrado”.

i Uruguay

“Articulo 47. La proteccion del medio ambiente es de interés
general. Las personas deberdn abstenerse de cualquier acto
que cause depredacion, destruccion o contaminacion graves al
medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicion y podra
prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida. El
acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen
derechos humanos fundamentales”.

J. Paraguay

“Articulo 7. Toda persona tiene derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecologicamente equilibrado. Constituyen
objetivos prioritarios de interés social la preservacion,
la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano
integral. Estos propdositos orientaran la legislacion y la politica
gubernamental pertinente”.

Pues bien, identificado el vasto empefio superior validado en
las diferentes Cartas latinoamericanas a proposito del ambiente,
y el equilibrio bioldgico y adecuado, ndtese que en cada una de
ellas se reconoce al ambiente como derecho y como un sujeto
que merece una proteccion.

Este panorama demuestra que lograr consolidar la idea de
un derecho ambiental comtn latinoamericano no seria algo
utopico sino plausible. Desde un punto normativo, se puede
inferir que, a partir de un criterio patridtico constitucional, los
paises latinos han desarrollado una cultura politica'® encaminada

15 “es el atributo de un conjunto de ciudadanos que siguen una misma pauta

de orientaciones y de actitudes hacia la politica”, igualmente se puede
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hacia la proteccion del ambiente. Eso si, unos en mayor medida
que otros. No obstante, la idea es comun: elevar al ambiente a
un rango superior y que genere una sensibilizacion social, al
punto que los Estados reorienten sus modelos econdomicos con
base en los principios ambientales creados en la Declaracion
de Rio de 1992.

Adicionalmente como lo sefiala FERrRAJOLI (2022) la
globalizacion en general ha creado un mundo conexo entre si.
Es decir, actualmente existe una gran red interconectada por
todos los Estados de este mundo. Evidentemente las emergencias
globales unen al planeta, borrando limites, egoismos, conflictos y
divisiones étnicas.

Las personas, en tltimas son una misma Nacion en la Tierra,
que forman una estructura formativa unida por la necesidad
de respuestas.

Latinoamérica une esos requisitos, es decir presenta similares
contextos normativos ambientales y al igual que el resto del
mundo, se encuentra en la busqueda de alternativas para lograr
minimizar los impactos ambientales en sus territorios.

Finalmente, de acuerdo con el informe de CEPAL denominado
la tragedia ambiental de América Latina y el Caribe del afio
2020, concluyo que en los paises de América latina y el Caribe
se comparten los mismos problemas ambientales. En dicho
documento se afirma que los mayores causantes de los conflictos
ambientales en la region son:

. Deforestacion,

. Mineria ilegal,

. Pérdida de biodiversidad,
. Calidad de aire,

. Cambio climatico,

definir como “la distribucion especial de las pautas de orientaciones
hacia objetos politicos entre los miembros de una nacién” (ALMOND
& Awmp; Verba, 1963).
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*  Deficiencia en ordenamiento territorial y,
*  Pobreza extrema.

En el siguiente mapa realizado Enviromental Justice detalla
los conflictos antes citados y puntualiza su crecimiento en el
mundo latino:

Lrme

Fuente: https://ejatlas.org/?translate=es

CONCLUSIONES

Las regulaciones internacionales en materia ambiental han
desempefiado un rol de gran importancia en las relaciones
diplomaticas entre las naciones latinas. En ese sentido, las
actividades antropocéntricas con el paso del tiempo han
ocasionado que la naturaleza sea cambiante. Por lo que en la
actualidad se requiere de soluciones efectivas a nivel juridico
para conservarla y protegerle.

En efecto, la proteccion al ambiente ha surgido como
una disciplina y como un derecho a nivel internacional en
contestacion a la importancia de salvaguardar los entornos
naturales y de regular las actividades humanas que pueden tener
un impacto negativo en ¢l. Su evolucion ha sido impulsada por



88 GILBERTO BLANCO ZUNIGA - FABIO ARJONA HINCAPIE

la creciente preocupacion por los entornos naturales y por la
adopcion de acuerdos internacionales que establecen normas y
principios para su salvaguarda.

Latinoamérica ha sido reciproca con estos fendémenos
juridicos en lo relacionado con los recursos naturales. En estos
paises se ha globalizado los asuntos de estas caracteristicas
porque en mayor o menor medidas todos los paises presentan
los mismos conflictos ambientales. De hecho, comparten
problematicas similares cuyo origen estd en: Mineria ilegal,
Deforestacion, Pobreza Extrema, Cambio Climatico, Calidad
de Aire, entre otros.

A priori se puede concluir que, desde un criterio internacional
pero también desde lo local, los Estados latinos han consagrado al
ambiente como sujeto y derecho en respuesta a estas problematicas.
Salvo casos excepcionales como el uso de la Amazonia, estos
paises han estado articulados en cuanto a la creacion de una
politica publica comiin de proteccion y conservacion.

Esta proteccion, en algunas naciones son mas estrictas que
otras. Por ejemplo, al revisar las constituciones de Ecuador y
Bolivia, es claro que los ecosistemas representan una figura de
derecho que ostenta las mismas prerrogativas que cualquier
individuo. Se puede afirmar que su texto politico se acerca a
los postulados del ecocentrismo a diferencia de las demas. En
Uruguay la proteccion al ambiente se da con un enfoque de deber
estatal y no como un derecho. Solo el agua o el acceso al agua
potable y saneamiento basico, se consagra como un derecho. En
si, en paises como Colombia, México, Paraguay, Brasil, Chile y
Pert se logra positivizar el derecho a un ambiente sano.

En otros términos y agrupandolos de modo liminar:

a. Ecuador y Bolivia tienen una vision ecocéntrica:
Ecocentrismo.

b. Colombia, México, Paraguay, Brasil, Chile y Peru:
Biocentrismo.

c. Uruguay: Antropocéntrico
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El grupo b si bien se puede llegar a pensar que consagrar
el derecho a un ambiente sano es una manifestacion del
antropocentrismo, tal denominacion no tendria sentido dado que
también a los recursos naturales se les ha dado una importancia
per sé. Es decir, los seres vivos tienen un valor intrinseco no
solo por su valor instrumental para los seres humanos sino
también por su propia existencia. Al realizar una lectura de cada
articulo de las constituciones examinadas, denota el grado de
relevancia que para el constituyente primario de cada Estado
tuvo el ambiente. En cambio, se insiste en lo escaso del articulo
constitucional de Uruguay.

De esta manera, a propoésito que las condiciones facticas y
juridicas estan dadas, es ineludible hacer cambios en el sistema
internacional latino para asegurar la coordinacion entre las
diferentes organizaciones de desarrollo y los diferentes acuerdos
internacionales. Es importante recordar la necesidad de cumplir
con compromisos asumidos en diferentes foros internacionales
(comercial, climatico, ambiental y financiero, entre otros).

Una posible solucion y es la que se plantea desde este trabajo
investigativo, es proponer Constitucion Unica Ambiental que,
por un lado, recoja y compile normativa ambiental que se
encuentra dispersa y soslayada.

Asi por ejemplo, el texto plantea fungir como cohesionador
de politicas verdes, con un marco juridico de soft law que las
incentive. Y por el otro, que unifique los criterios teoricos de
proteccion ambiental y con ello las economias de desarrollo
latinoamericanas. Tal vez asi se logre superar la crisis del
multilateralismo y pluralismo existente en nuestro continente.

El Capitulo siguiente abordara en toda su dimension, la
exposicion de motivos sugerida para la proposicion de ese Gran
Instrumento Regional.






Carpituro 11T

PROTECCION TRASNACIONAL
DE ECOSISTEMAS TRANSFRONTERIZOS
A PARTIR DE UN MODELO DE CONSTITUCION
AMBIENTAL UNIFICADA PARA AMERICA LATINA

ANOTACION PREVIA

La Region de América Latina y el Caribe es especialmente
rica en biodiversidad. Con cerca del 16% de la superficie
terrestre alberga el 50% de la diversidad biologica del planeta.
Adicionalmente es considerada una region privilegiada debido
a la oferta hidrica que acumula, pues se estima que es cerca de
la tercera parte del potencial mundial.

Esta riqueza natural resulta relevante en todo sentido,
especialmente por los innumerables servicios ecosistémicos
que de esta se derivan, y dentro de los que se pueden mencionar
servicios de aprovisionamiento, regulacion y culturales
fundamentales para el bienestar de la sociedad.

Este alto potencial ambiental, asi como las caracteristicas
geograficas de la region demandan la articulacion y cooperacion
entre los Estados para lograr la efectiva proteccion de los
diferentes ecosistemas estratégicos que debido a su naturaleza se
consideran ecosistemas transfronterizos, pues la interconexion
que hay entre estos es evidente.

Asi como se mencionara mas adelante, los ecosistemas son
sistemas abiertos y las actividades que realice un pais en su
jurisdiccion, podria impactar positiva o negativamente los recursos
naturales que se encuentren en la jurisdiccion de otro Estado.
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En este sentido la Comision Europea indicé que muchos de
los problemas medioambientales tienen una dimension mundial
y solo pueden resolverse totalmente con un planteamiento
completo y global, mientras que otros tienen un caracter
fuertemente regional. Asi las cosas, resulta imprescindible la
cooperacion con paises socios, incluidos los paises vecinos y
los paises y territorios de ultramar. (Comision Europea, 2013).

Asi pues, la proteccion de dreas ambientalmente estratégicas
para América Latina y el Caribe, incide directa e indirectamente
en la mitigacion de problematicas ambientales de caracter
internacional como lo son la lucha contra el cambio climatico
y la pérdida de biodiversidad, situacion que implica un reto de
grandes proporciones toda vez que la responsabilidad de proteger
estos ecosistemas trasciende de ser un asunto local o regional
para convertirse en un asunto de linaje global.

Es que, “el derecho a un medio ambiente sano tiene
connotaciones colectivas en la medida en que constituye un
interés universal debido a las generaciones presentes y futuras,
vy es un derecho fundamental para la existencia misma de
la humanidad” (OEA, 2019). En este sentido areas como la
region amazonica y el Gran Caribe, solo por nombrar algunas
representativas de este continente, han demandado no solo que
las acciones de preservacion que se implementen en estas areas se
enmarquen en la condicion transfronteriza de estos ecosistemas.

Desafortunadamente algunos de los ecosistemas de esta
region, se encuentran bajo amenaza debido, principalmente,
a la transformacion de habitats, la contaminacion, el cambio
climatico y la sobreexplotacion de los recursos naturales. A
su vez aspectos de la gobernanza, el desarrollo econdmico y
tecnologico, asi como las tendencias demograficas, y fallas en
las politicas han conducido a que los esfuerzos realizados por
los Estados no tengan los resultados que garanticen la efectiva
conservacion de estas areas.

En este orden de ideas, y dada la importancia del disefio de
politicas y estrategias que contribuyan con la efectiva proteccion
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de la biodiversidad de América Latina y el Caribe resulta
fundamental insistir en el trabajo articulado entre los Estados
fundamentado en los ya conocidos principios del derecho
ambiental, que favorecen al respetuoso relacionamiento entre
los Estados, pero sobre todo entendiendo la necesidad de una
Constitucion Ambiental Unificada para América Latina que
se constituya en la hoja de ruta ecologica de los paises que
conforman la region.

LA GESTION CONJUNTA DE ECOSISTEMAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA AMBIENTAL

Desde 1974 en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados se ha expuesto la importancia de la gestion que deben
realizar los Estados cuando se trata de proteger y conservar
los recursos naturales que hacen parte de su jurisdiccion, de
la manera en la que se debe gestionar de forma conjunta los
recursos naturales que comparten dos o mas Naciones.

La primera situacion descrita se presenta en el articulo 21
superior de la Carta Colombiana de 1991 segtn el cudl, “Todo
Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente,
incluso posesion, uso y disposicion, sobre toda su riqueza,
recursos naturales y actividades economicas™ y por su parte
el segundo escenario, que nos ocupara de ahora en adelante en
este aparte, se presenta en el articulo 3 de la siguiente manera:
“En la explotacion de los recursos naturales compartidos entre
dos o mas paises, cada Estado debe cooperar sobre la base
de un sistema de informacion y consulta previa con el objeto
de obtener una optima utilizacion de los mismos que no cause
darios a los legitimos intereses de los otros”" haciendo referencia

I Resolucion 3281 de la Asamblea General de la oNU del 12 de diciembre
de 1974.
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asi al respeto que debe tener un Estado al realizar actividades
que puedan impactar a otros.

Lo anterior confirma y recalca la responsabilidad que tienen
los Estados que comparten ecosistemas o recursos naturales
con otro u otros Estados, pues las actividades que se realicen
en jurisdiccion de uno de estos pueden afectar el drea natural
que como consecuencia de la interconexion® que existe entre
los diferentes componentes que integran un mismo sistema
natural, las actividades y proyectos que un pais pretenda
ejecutar o realizar en su jurisdiccion afectara inminentemente
al ecosistema en su totalidad.

Esta situacion, ha conducido a la consolidacion y negociacion
de diferentes instrumentos de caracter internacional en los que se
enfatiza en la importancia no solo de respetar y no causar dafios
a los recursos naturales y ecosistemas estratégicos que tienen
los paises vecinos, sino también en cooperar y aunar esfuerzos
en la conservacion y proteccion de estos.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE RECALCAN
LA IMPORTANCIA DE LA GESTION CONJUNTA ENTRE
LOS ESTADOS PARA LA EFECTIVA PROTECCION DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante mencionar
algunos instrumentos internacionales que orientan la
implementacion de medidas que favorezcan la proteccion
de los ecosistemas transfronterizos, pues el contenido de
estos documentos ha sido determinantes en la elaboracion y
materializacion de instrumentos juridicamente vinculantes
entre los paises, y en algunas ocasiones consolidandose como el

2 La conectividad o interconexion ecoldgica se refiere a la capacidad de

las especies y los recursos naturales de relacionarse y conectarse para
cumplir de la mejor manera todas sus funciones.
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marco general de acuerdos multilaterales que propenden por la
proteccion de ecosistemas compartidos por dos o méas Estados.

Ahora bien, vale la pena sefialar la importancia de algunos
de estos instrumentos, que en su mayoria hacen énfasis en
los principios del derecho internacional ambiental, y que a
todas luces deben consolidarse como la base de las relaciones
entre los Estados, contribuyendo a la efectiva proteccion de
los ecosistemas que tienen jurisdiccion en dos o mas paises;
mas, dado que serdn examinados en el siguiente Capitulo,
ahora nos limitaremos a relacionarlos: La Carta de Naciones
Unidas (1945), la Declaracion de Estocolmo sobre Medio
Ambiente Humano (1972) y, la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992): considerada como uno
de los principales instrumentos de derecho internacional
aplicables al uso y conservacion del medio y, el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica.

Los instrumentos internacionales mencionados anteriormente
son algunos de los mas relevantes en esta materia, sin embargo
existe una multiplicidad de tratados, documentos y demads
que de igual manera hacen énfasis en la importancia de
la cooperacion de los Estados y el compromiso que estos
deben tener cuando se hace referencia a la conservacion de
ecosistemas que trascienden fronteras.

Al hablar de instrumentos de caracter internacional que
hagan referencia a este tema, no se puede dejar por fuera la
Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, solicitada por la Republica de Colombia, acerca
de las obligaciones ambientales que tienen los Estados que
conforman el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
A continuacioén, se ahondara mas en esta decision que sostuvo
que el derecho a un medio ambiente saludable es un derecho
humano fundamental y detall6 las obligaciones de los
Estados cuando han causado o puedan causar dafio ambiental
significativo, incluyendo dafos transfronterizos.
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LA OPINION CONSULTIVA SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
DERECHOS HUMANOS DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Esta opinion consultiva® desarrolld diferentes aspectos
relacionados con la importancia de proteger el medio ambiente
y de esta manera garantizar el derecho a gozar de un ambiente
sano dentro de los que se pueden mencionar: a) la proteccion del
medio ambiente y los derechos humanos, b) derecho al medio
ambiente sano y otros derechos afectados por la degradacion del
medio ambiente, c¢) el alcance del término jurisdiccion seglin la
Convencion Americana de Derechos Humanos y d) obligaciones
ambientales especificas derivadas de esta Convencion.

En este mismo orden de ideas, la Corte se concentrd en
ahondar en las implicaciones que se derivan de que los Estados
se encuentren obligados a respetar los derechos a la vida e
integridad personal, asi como en la estrecha relacion de estos
con la proteccion del ambiente lo que implica entre otras
cosas: 1) evitar causar dafios ambientales “significativos” en
su territorio y fuera de este, para lo cual deben reglamentar,
supervisar y fiscalizar las actividades que puedan provocarlos;
11) asegurar, entre otros, la realizacion de estudios de impacto
ambiental efectivos e independientes, asi como de planes de
contingencia y mitigacion ante posibles dafios; iii) cooperar con
otros Estados y brindarles informacion ante el riesgo de dafos
a sus entornos naturales; 1v) aplicar el principio de precaucion
para proteger los derechos a la vida y a la integridad personal
por degradacion ambiental grave e irreversible, incluso ante
incertidumbre cientifica, y por tltimo v) garantizar los derechos
a la participacion publica, al acceso a informacion relacionada

Esta opinion consultiva sobre medio ambiente y derechos humanos de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos surge como respuesta
a una solicitud formulada el 14 de marzo de 2016 por el Estado
de Colombia.
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con dafios ambientales potenciales, y al acceso a la justicia en
la toma de decisiones que puedan afectar al ambiente.

Ast las cosas, el contenido de esta opinion consultiva desarrolld
por primera vez lo relacionado con el derecho al medio ambiente
sano, destacando entre diferentes aspectos que los Estados estan
obligados a respetar y garantizar los derechos humanos de todas
las personas y que esto puede incluir, dependiendo del caso
concreto y de manera excepcional, situaciones que van mas alla
de los limites territoriales.

Los instrumentos de caracter internacional deben de ser
entendidos como la base de toda relacion bilateral o multilateral
que se pretende construir entre los Estados, mas aun cuando
se trata de una relacién que tiene como objetivo principal la
efectiva proteccion de los recursos naturales y ecosistemas que
comparten dos o mas Naciones y que como resultado de esta se
garantice el derecho a gozar de un ambiente saludable.

A continuacion, y con el objetivo de entender la manera en
la que todos estos instrumentos se materializan en la efectiva
proteccion de los recursos naturales, se hara referencia a algunas
categorias de ecosistemas transfronterizos que fundamentan su
unidad y efectiva conservacion en el concepto de interconexion
ecosistémica y adicionalmente se concentran en la proteccion de
areas de especial importancia estratégica en materia ambiental.

DEFINICION Y CATEGORIAS DE ECOSISTEMAS
TRANSFRONTERIZOS

Lo indicado en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados ha sido desarrollado de una forma mas explicita
y técnica por diferentes autoridades, lo que ha contribuido
no solo a robustecer el concepto de ecosistema compartido o
transfronterizo, sino también a entender que las acciones que
se realicen en un ecosistema tendra repercusiones, en ocasiones
inimaginables, en otros sistemas naturales.
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Y para esto es fundamental entender que una de las
caracteristicas de los ecosistemas, es que son sistemas abiertos,
en algunas ocasiones sin limites definidos, lo que conlleva a que
la materia y energia circulen libremente conectandolos entre
si, lo que implica que cualquier afectacion por simple que
se considere, que impacte parte de un ecosistema, o recurso
presente en este, afecte la totalidad de su dinamica natural
(HurtAaDO RaASsI, 2020).

Ahora bien, teniendo presente esta condicion de sistemas
abiertos e interconexion, resulta fundamental hacer alusion al
concepto de conectividad ecoldgica, entendida como la medida
en que el paisaje impide o facilita los movimientos de los
elementos que componen cierto habitat, respalda la importancia
de proteger los ecosistemas mediante un trabajo consensuado y
articulado (TAYLOR, FAHRIG, HENEIN & MERRIAM, 1993).

Asi las cosas, esta conectividad e interconexion que ostentan
todos los ecosistemas incide directamente en el concepto de
“ecosistema transfrontérizo”, es por esta razon que resulta
fundamental la necesidad de que se interiorice por parte de
quienes disenan politicas publicas a nivel nacional e internacional
que las actividades que se realicen en la jurisdiccion de un pais
afectan directa o indirectamente a todo el sistema y alteran de
una u otra forma el caracter funcional e integral del entorno.

DEFINICION DE ECOSISTEMA TRANSFRONTERIZO

De acuerdo con la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) el hecho de que la naturaleza no conozca de
fronteras politicas, y que la propagacion de problemas de caracter
ambiental potencialmente devastadores como lo son el cambio
climatico, la escasez de agua y la pérdida de biodiversidad no se
limite a un territorio politicamente definido, hace fundamental el
disefo de estrategias que contribuyan con la efectiva proteccion
de estos entornos naturales compartidos y a su vez favorezca la
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mitigacion de diferentes problematicas medioambientales como
las mencionadas anteriormente (UICN, 2006).

El termino de ecosistema transfronterizo empez6 a tomar
una mayor relevancia desde la Conferencia de Estocolmo
1972, época en la que se promovio la toma de conciencia y
el reconocimiento de que la mayoria de las problematicas
ambientales se extienden mas allad de las fronteras toda vez
que los efectos generados por el uso indiscriminado de
los recursos naturales o la contaminacion ambiental no se
limitan a territorios cobijados por limites politicos y juridicos
(GERNAERT, 1996)*.

Por su parte, el concepto de ecologia transfronteriza o ecologia
sin fronteras se empieza a introducir en esa €poca, en la que
predomina la necesidad de generar y fortalecer el desarrollo
sustentable desde una vision integradora en la que se tengan en
cuenta aspectos ambientales, sociales y econdmicos, con efectos
extendidos que sobrepasen las fronteras, esto bajo el entendido de
que ni los problemas ambientales y mucho menos los ecosistemas
se ajustan a las fronteras politicas de los Estados (GERNAERT, 2012).

En ese sentido la Conferencia de Estocolmo centrd la atencion
internacional en temas medio ambientales, especialmente los
relacionados con la degradaciéon ambiental y la “contaminacion
transfronteriza”, concepto importante, puesto que sefialaba el hecho de
que la contaminacion no reconoce los limites politicos o geograficos y
afecta a los paises, regiones y pueblos mas alla de su punto de origen.
Durante las décadas que siguieron a la Conferencia de Estocolmo, el
concepto se amplid para abarcar temas medio ambientales que son de
verdadero alcance transnacional y que requieren una accion conjunta
de todos los paises y regiones del mundo para resolverlos de un modo
efectivo. Estos problemas medio ambientales mundiales tan importantes
incluyen, por ejemplo, todo tipo de contaminacion, el cambio climatico,
la reduccion de la capa de ozono, el uso y administracion de los océanos
y los recursos de agua dulce, la deforestacion excesiva, la desertificacion
y la degradacion de la tierra, los vertidos peligrosos y la disminucion
de la diversidad bioldgica (ONU, s.f.).
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Ahora bien, el concepto de recursos compartidos, como se
menciond anteriormente, adquiere una relevancia especial a
nivel juridico a partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972 en
la que se empez6 a hablar con mayor profundidad de las cuencas
hidricas internacionales. En este sentido, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el agua realizada en Mar del Plata
en el afio 1977 se enfatiza en el uso indiscriminado que se ha
dado al concepto “recursos hidricos compartidos™ “aguas
transfronterizas” o “aguas internacionales”, insinuando que

ecologicamente representan lo mismo.

Este concepto “genérico” de ecosistema compartido que
responde al no reconocimiento de fronteras o limites por parte
de la naturaleza, asi como a la clara interconexion que existe
entre todos los elementos que lo conforman, se ha concretado en
la definicion que se hace de algunas de estas areas de acuerdo
con sus caracteristicas propias; veamos algunas de ellas:

EJEMPLOS DE ECOSISTEMAS TRANSFRONTERIZOS

Resulta paraddjico definir o sefalar ejemplos concretos de
ecosistemas transfronterizos después de afirmar que aquellos
son sistemas abiertos en los que el concepto de interconexion
conlleva a pensar que todas las actividades o acciones que se
generen en un area afectaran de una u otra manera la totalidad
del bioma, lo que implicaria entonces que todas las cadenas
ecoldgicas que se encuentren en jurisdiccion de dos o mas paises
serian por definicion transfronterizas.

Sin embargo, y como se menciond anteriormente las
caracteristicas propias de cada area han conllevado a que
se definan y diferencien algunas categorias de proteccion
que debido a su importancia estratégica y la funcion que
cumplen en la conservacion de los recursos naturales han sido
estudiadas con mayor dedicacion y rigurosidad. Entre estas se
pueden mencionar los “Humedales Ramsar transfronterizos”,
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las “Reservas de la Biosfera Transfronterizas”, las “Areas
protegidas transfronterizas” definidas por la UICN o los
acuiferos o cuencas hidricas transfronterizas estudiados con
mayor €nfasis por su importancia estratégica. A continuacion,
se hard una breve mencion de estos:

Humedales ramsar transfronterizos

Los humedales son ecosistemas de gran importancia para
la supervivencia humana toda vez que representan uno de los
hébitats mas productivos del mundo al ser considerados cuna de
diversidad biolégica y fuente de agua y productividad primaria
de la que depende una gran cantidad de especies vegetales y
animales. Ahora bien, los servicios ecosistémicos que estos
proveen como el suministro de agua dulce y alimento, la recarga
de las aguas subterraneas y la mitigacion del cambio climatico
los convierten en areas de especial importancia ambiental.

Ast las cosas, los Humedales Ramsar, adquieren en razon de
su designacion una condicion especial de proteccion no solo en
el plano nacional sino también en el internacional, y en caso de
que este humedal se extienda por los territorios de mas de una
Parte Contratante (pais) o un sistema hidroldégico compartido
por varias de estas, las politicas para su conservacion deben
ser coordinadas entre las partes’, lo anterior bajo el entendido
de que el manejo de estos entornos tan sensibles requiere
un constante intercambio de experiencias y tecnologia para
desarrollar acciones de conservacion (Ramsar, 2013).

En este sentido el articulo 5.° de la Convencion Ramsar de 19710
estipula que: [...] las Partes Contratantes celebraran consultas sobre
el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la Convencion,
especialmente en el caso de un humedal que se extienda por los territorios
de mas de una Parte Contratante o de un sistema hidrolégico compartido
por varias de ellas. Al mismo tiempo, se esforzaran por coordinar y apoyar
activamente las politicas y regulaciones actuales y futuras relativas a la
conservacion de los humedales y de su flora y fauna.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en diferentes reuniones de
caracter internacional como el Congreso Mundial de Parques
en 2003 se recomendo a los Estados disefar politicas publicas
y actividades que contribuyeran a mantener la interconexion
y la dinamica de las especies, los procesos ecologicos y los
ecosistemas, asi como las funciones y servicios que brindan
(GARCiA & ROSABAL, 2003).

En este sentido las partes acordaron en el Manual de la
Convencion Ramsar, trabajar en conjunto y coordinar acciones
para el cuidado y proteccion de dichos ecosistemas, y a su vez
insistieron en la necesidad de designar nuevos Sitios Ramsar
Transfronterizos®, 1o que ha implicado en diferentes ocasiones
que un humedal ecoldgicamente cohesivo se extiende a través
de fronteras nacionales y las autoridades del Sitio Ramsar
de ambos o todos los lados de la frontera han acordado
oficialmente colaborar en su manejo, y han notificado a la
Secretaria tal decision (Ramsar, 2013).

Existen diferentes ejemplos de Sitios Ramsar Transfronterizos
designados que hoy en dia estan cumpliendo con la funcion
articuladora entre los Estados conllevando asi al trabajo
conjunto entre estos y contribuyendo a la aplicacion de
principios e instrumentos de cooperacion que fortalece la
relacion entre los paises’.

Vale la pena mencionar que la designacion de Sitio Ramsar
Transfronterizo es un manifiesto de la existencia de un acuerdo de
manejo en cooperacion, no obedece a ninguna condicion juridica
distinta a la de los sitios Ramsar, y mucho menos impone obligaciones
adicionales para las partes (Ramsar, 2010: 23)

Como ejemplos de esta figura de conservacion transfronteriza se pueden
mencionar los siguientes: i) el primer sitio Ramsar Transfronterizo
designado en el 2001 que se encuentra entre Hungria y Eslovaquia: el
sistema de grutas Dominica-Baradla, ii) el designado en el 2004 como
Sitio Ramsar Trilateral que corresponde a las llanuras aluviales de la
parte inferior del rio Dyje, y de los rios Morava y Donau-Marche-Auen
en Austria, entre otros.
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Estas iniciativas han contribuido con la aplicacion de la
Resolucion viii.30 (Iniciativas regionales para aplicar la
Convencion en mayor grado; Ramsar, 2002), la cual aporta
orientaciones para promover iniciativas regionales en el marco
de la Convencion sobre los Humedales, basada a su vez en
la Iniciativa para los Humedales Mediterraneos, considerada
como un mecanismo apropiado y cuyo objetivo es coordinar
las actividades relacionadas con humedales en la cuenca del
Mediterraneo, ejemplo que deberia replicarse en otras latitudes
del continente dada su importancia.

Reservas de Biosfera Transfronterizas (RBT)

Como ejemplo de categoria de ecosistemas compartidos
por dos o mas Estados se encuentran también las reservas de
biosfera transfronterizas, categorias creadas por la UNESCO
como estrategias que buscan que la sociedad interiorice y cada
vez aplique mas a las vivencias cotidianas la idea de cambio y
el proposito de buscar como adaptar la necesidad de desarrollo
y el uso sustentable de los recursos naturales.

Con el transcurso del tiempo, la UNESCO identifico la
importancia de declarar Reservas de Biosfera Transfronterizas
(RBT) teniendo presente que las fronteras entre los Estados
son politicas y no ecologicas y que los ecosistemas a menudo
se extienden cruzando fronteras nacionales, y podrian verse
sujetos a gestiones y practicas de uso del territorio distintas o
incluso contradictorias (UNESCO, 2000).

Asi las cosas, las RBT se consolidan como estrategias que
favorecen la gestion articulada de ecosistemas de especial
importancia ambiental que tienen dentro de su finalidad la
aplicacion de la Estrategia de Sevilla para las Reservas de Biosfera®

Las Recomendaciones de Sevilla+5 indican la importancia del
establecimiento de las RBT asi como el procedimiento para el disefio
de las estrategias de cooperacion y conservacion que se deben ser
implementadas entre los Estados, a través del fortalecimiento y
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por parte de los Estados que tienen injerencia en la proteccion de
esas areas a través de la implementacion de los planes y proyectos
que conduzcan al cumplimiento de los objetivos por los que estos
ecosistemas fueron designados como RB.

Una RBT en América del Sur es la Reserva de la Biosfera
Transfronteriza Bosques de Paz (entre Ecuador y Peru) que
tiene como objetivo ser un modelo de gestion participativa y
ciudadana que a su vez fortalezca la paz, la sostenibilidad y la
conectividad ecologica entre ambos paises. Aquella, ademas
de ser la primera RBT en América del Sur, busca el beneficio
de aproximadamente 600 mil peruanos y ecuatorianos que
viven en esa zona (UNESCO, 2017)’.

Este ejemplo permite demostrar la importancia de articular y
aunar esfuerzos en materia de conservacion de areas de especial
proteccion ambiental, contribuyendo de esta manera a garantizar
el derecho a un ambiente sano a ambos lados de la frontera.

Areas protegidas transfronterizas

De acuerdo con la UICN las Areas Protegidas Transfronterizas
(Transboundary Protected Areas —TBPA—)!? deben entenderse

funcionamiento de los diferentes mecanismos institucionales de
administracién y manejo de estos ecosistemas.

Bosques de Paz tiene una superficie aproximada de 1.616.988 hectareas,
y esta compuesta por la Reserva de Biosfera Bosque Seco en Ecuador
y la Reserva de Biosfera Noreste-Amotapes-Manglares en Peru, y a
su vez incluye los bosques estacionalmente secos de Ecuador y Peru
catalogados como punto caliente de biodiversidad a nivel mundial, y a
su vez Region de Endemismo Tumbesino (UNEscO, 2017)

De acuerdo con la UICN estas areas protegidas transfronterizas son
entendidas como areas de tierra y/o mar que esta ubicada entre uno
o mas limites entre los paises, unidades sub nacionales tales como
provincias y regiones, areas autonomas y/o areas fuera de los limites
de soberania o jurisdicciéon nacional, cuyas partes constituyentes
estan principalmente dedicadas a la proteccion y mantenimiento de la
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como espacios geograficos definidos que tienen como objetivo
articular la gestiéon de diferentes areas protegidas que, a
pesar de estar en diferentes paises, se encuentran conectadas
ecologicamente. Ello, pues, advierte la necesidad e importancia
de establecer estrategias de cooperacion (Borrini-Feyerabend
& N. Dudley, 2014).

Esta categoria de conservacion debe priorizar aspectos
como i) la participacion de la comunidad en el planeamiento y
formulacion de politicas, ii) la incorporacion del conocimiento
tradicional', asi como iii) las oportunidades para un desarrollo
econdmico sostenible que pueda generar beneficios para la
poblacién local.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la gestion
de estas zonas debe ser participativa, pues solo estrategias de
ese tipo traen consigo multiples ventajas para la conservacion
y el desarrollo sostenible de dichas areas. Asi las cosas, la
gestion de los espacios protegidos transfronterizos mediante la
realizacion de actividades, programas y proyectos en los que se
aunen esfuerzos y recursos humanos, econémicos y técnicos
es una de las formas mas valiosas de proteger la naturaleza,
y también de unir a las naciones mediante el trabajo conjunto
y articulado, con miras a potenciar los resultados (HURTADO
Rassi, 2020, p. 122).

diversidad biolégica y a los recursos culturales naturales y asociados
y administrados cooperativamente a través de instrumentos u otros
medios eficientes (UICN, 2001).

En este sentido, el Congreso Mundial de Parques de la UICN recomendo
la participacion activa de las comunidades locales en todas las etapas de
evaluacion y puesta en practica de las iniciativas transfronterizas, pues
el objetivo de la correcta ejecucion de estas iniciativas es su beneficio,
teniendo presente que dicho beneficio depende de un adecuado estado de
los recursos naturales, de un desarrollo basado en estrategias amigables
con el ambiente, y de una relacion cordial y en la que prime la cooperacion
y la buena vecindad entre Estados colindantes (UICN, 2003).
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Acuiferos transfronterizos

Los recursos hidricos transfronterizos han sido ampliamente
estudiados por Global Water Partnership (GwP)'? debido a la
importancia en el bienestar econémico, social y ambiental que
estos sistemas naturales proveen a la mayor parte de la poblacion
mundial si se conservan y protegen responsablemente. En este
mismo sentido, Naciones Unidas a través de la Resolucion
63/124 de la Asamblea General, es clara en mencionar que el
acuifero transfronterizo hace alusion a todo sistema hidrico que
se encuentre en jurisdiccion de dos o mas paises, y aprovecha
para hacer énfasis en la importancia de la concertacion que
pueda hacerse desde los Estados para la implementacion de
arreglos bilaterales y regionales, basados en diferentes principios
de cooperacion transfronteriza, que conduzcan a la adecuada
gestion de estos ecosistemas ambientalmente estratégicos.

Diferentes autores han afirmado que el uso y proteccion de los
recursos hidricos compartidos por dos o mas paises se diferencia
de otras estrategias de manejo conjunto de ecosistemas de
relevancia ambiental, pues existen normas internacionalmente
establecidas, asi como disposiciones consideradas juridicamente
vinculantes que se encuentran inmersas en diferentes tratados
internacionales, o en reglas consuetudinarias basadas en las
practicas de los Estados, como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho de los usos de cursos internacionales
de agua para fines distintos de la navegacion de 1997 (Bernex
et al., 2015: 54).

12 Global Water Partnership (gwp) es una red internacional creada en 1996
para fomentar un enfoque integrado para la Gestion de los Recursos
Hidricos (girh). La girh es un proceso que promueve el desarrollo y
manejo coordinado del agua, de la tierra y de los recursos relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar econémico y social de una manera
equitativa sin poner en riesgo la sostenibilidad de los ecosistemas vitales
(McCRACKEN, 2017: 1).
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En este mismo orden de ideas resulta importante mencionar
algunos aspectos analizados en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas en marzo del 2023 sobre “Agua para el
Desarrollo Sostenible” (2018-2028)":

Se ha demostrado que la cooperacion en materia de
agua entre fronteras y sectores genera beneficios que
aceleran el progreso en todos los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, favoreciendo asi la gestion del agua
potable y el saneamiento, favoreciendo la seguridad
alimentaria, sosteniendo medios de vida y ecosistemas
saludables, y a su vez a abordar la resiliencia al cambio
climatico, contribuyendo a la reduccion del riesgo de
desastres y a su vez fomentando la integracion regional
y la paz.

La accidn unilateral de las comunidades, los sectores
y los paises puede llevar a decisiones insostenibles
y a menudo mas costosas en materia de desarrollo y,
st no se aborda, puede derivar en amenazas para la
estabilidad y la paz regionales, especialmente en el
contexto de los sistemas de gobernanza débiles y las
situaciones de fragilidad, conflicto y violencia.

De los 153 paises que comparten rios, lagos y acuiferos
transfronterizos, s6lo 32 de los 153 tienen al menos el
90 % de la superficie de sus cuencas transfronterizas
sujeta a acuerdos operacionales de cooperacioén en
materia de aguas transfronterizas'.

13

La importancia del Agua para la cooperacion se discutio en el marco
del didlogo interactivo 4 sobre “Agua para la cooperacion: cooperacion
transfronteriza e internacional en materia de agua, cooperacion
intersectorial, incluida la cooperacion cientifica, y el agua en toda la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”

Esta informacion es extraida de la Comision Econdémica para Europa y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), Avances en la cooperacion en materia de aguas
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El documento indica que a nivel transfronterizo resulta

fundamental la adopcidén de acuerdos para la cooperacion en
materia de aguas transfronterizas, sobre la base de los principios
establecidos del derecho internacional. En este mismo orden
de ideas se hace mencion a la suscripcion de acuerdos de
cooperacion en materia de aguas transfronterizas en el plano
bilateral, de las cuencas o de las cuencas secundarias, o pueden
incluirse disposiciones sobre el agua en acuerdos de integracion
regional mas amplios o en tratados de paz.

Cuencas fluviales y lacustres y acuiferos transfronterizos del mundo

Cuencas fluviales y lacustres
transfronterizas.
Acuiferos transfronterizos

0 2500 5000 km
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Mapa de las cuencas fluviales y lacustres y acuiferos transfronterizos del mundo'®

transfronterizas: Situacion mundial del indicador 6.5.2 de los ODS y
necesidades de aceleracion 2021 (Paris, 2021). La zona de la cuenca
incluye la superficie de cualquier cuenca fluvial o lacustre o sistema
acuifero transfronterizo. Puede encontrarse una definicion de “acuerdos
operacionales para la cooperacion en materia de aguas transfronterizas”
en Comision Econdémica para Europa y UNESCO, Avances en la
cooperacion en materia de aguas transfronterizas: Valores de referencia
mundiales para el indicador 6.5.2 de los ODS (Paris, 2018).

Este mapa es extraido del “ Documento conceptual preparado por la
Secretaria” para el Dialogo interactivo 4: Agua para la cooperacion:
cooperacion transfronteriza e internacional en materia de agua,
cooperacion intersectorial, incluida la cooperacion cientifica, y el agua en
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Abhora bien, después de haber descrito algunas categorias de
ecosistemas transfronterizos, vale la pena hacer referencia a
algunos ejemplos de gestion conjunta de ese tipo de ecosistemas
en América Latina, esto bajo el entendido de que todas estas
estrategias favorecen el trabajo articulado entre los Estados,
pues para la efectiva preservacion y conservacion de los recursos
naturales resulta fundamental el disefio de iniciativas que
trasciendan fronteras.

ALGUNOS EJEMPLOS DE GESTION CONJUNTA DE
ECOSISTEMAS TRANSFRONTERIZOS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Como lo expresabamos, en una extension de aproximadamente
20.04 millones de km2 de superficie terrestre la region de
América Latina y el Caribe es excepcionalmente rica en
términos de biodiversidad. De acuerdo con Naciones Unidas esta
region alberga el 50% de la biodiversidad global, abarca 9,32
millones de km?2 de area selvatica, equivalente al 46,5% de su
superficie y al 23% de la cobertura forestal total del planeta, y
contiene el 31% del agua dulce. Adicionalmente, aloja el 33% del
total de mamiferos del mundo, 35% de sus especies de reptiles,
41% de sus aves y 50% de sus anfibios (WCS, 2021).

A su turno, esta region posee una gran diversidad de
ecosistemas, encontrado asi areas desérticas en las que
practicamente nunca llueve, hasta bosques hiimedos con la
mayor precipitacion del planeta. Igualmente se encuentran
importantes extensiones de praderas, sabanas y humedales,
donde subyacen ecosistemas desde el nivel del mar hasta nieves
perpetuas de mas de 6.000 metros de latitud.

toda la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 6.5 y 6.b y Objetivos 16y 17) desarrollado en el
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Examen Amplio
de Mitad de Periodo del Logro de los Objetivos del Decenio Internacional
para la Accion “Agua para el Desarrollo Sostenible” (2018-2028).
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De acuerdo con UNEP en esta parte del globo se localizan
algunos de los biomas mas ricos en especies y seis de los paises
megadiversos (Brasil, Colombia, Ecuador, México, Peru y
Venezuela) (United Nations Enviroment Programme UNEP),
2016). En este mismo sentido Conservacion Internacional
—aliado financiador de esta propuesta— ha indicado que en
América Latina y el Caribe se encuentran siete de los 36
Hotspots de Biodiversidad identificados en el mundo: Andes
tropicales, Mesoamérica, Antillas o Islas del Caribe, Bosque
Atlantico, Tumbes Choc6-Magdalena, El Cerrado y Bosque
Valdiviano (Conservacion Internacional, s.f.).

Y como si fuera poco, los ecosistemas marinos de América
Latinay el Caribe también se caracterizan por su alta diversidad
bioldgica; Spalding et al. (2007), mostrando que en la region se
encuentran 47 de las 258 ecorregiones marinas del mundo, mas
que en cualquier otra comarca. Se estima que ALC posee una
superficie marina de 16 millones de km2 y mas de 70.000 km
de linea coster (TAMBUTTI & GOMEZ, 2022) a.

Lo anterior demanda una gran responsabilidad de los Estados
que integran esta region toda vez que las acciones que resultan
necesarias para la proteccion de estas areas de importancia
ambiental estratégica deben ser lo suficientemente robustas para
lograr su efectiva conservacion.

En este orden de ideas, los paises de América Latina han
disefiado innumerables alianzas que tienen como objetivo
principal la conservacion de ecosistemas que trascienden fronteras
y que demandan de una gestion conjunta para su proteccion.

A continuacion se describiran algunas de las varias alianzas
existentes, sefialando el ecosistema transfronterizo, los paises
que lo conforman, el instrumento que se ha decidido disenar
para su proteccion, y algunos aspectos que vale la pena sefialar
sobre este asunto.

Veamos:
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Dada la importancia de esta region, resulta oportuno hacer
mayor referencia en dos areas que han sido ampliamente
estudiados por los cientificos dada su jerarquia ambiental, y para
las que se han disenado diferentes instrumentos que propenden
por su efectiva proteccion. Se trata de la Amazonia y la region
del Gran Caribe.

LA REGION AMAZONICA

La Amazonia representa aproximadamente el 4,9% del area
continental mundial y estd conformada por parte del territorio
de Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam, Venezuela
y Colombia.

Este territorio es reconocido en el planeta por las diversas
caracteristicas ambientales, sociales y culturales que ostenta,
asi como por la capacidad que tiene para regular el clima de la
region dada la cantidad de fuentes hidricas que alberga (varias
de estas compartidas por dos 0 més paises). Su proteccion es
prioritaria en la lucha contra el cambio climatico y sus efectos
y en general por ser un drea que provee diversidad de servicios
ecosistémicos no solo a las comunidades que ahi habitan, sino
a todo un globo que depende de su efectivo amparo.

Caracteristicas como las que se mencionaran subsiguientemente,
demandan la articulacién de acciones para su efectiva
conservacion, asi:

*  Lacuenca amazonica representa aproximadamente el
20 % del agua dulce de la superficie terrestre mundial
v es depositaria de la mayor extension de bosques
tropicales del planeta y de una gran diversidad bio-
logica de ecosistemas, especies y recursos genéticos
y farmacologicos.

*  La cuenca del rio Amazonas se delimita a partir de la
divisoria de aguas y comprende la superficie que ocupa
el rio y sus miles de tributarios, cubriendo una exten-
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sion de 7.352.112 km2 en seis paises: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela (Sinchi, s. f.)

. Se estima que en este territorio viven mas de 370 pue-
blos de diferentes culturas.

*  La cobertura vegetal permite establecer esta region
como un continuo de bosques amazonicos o de selva
humeda tropical, que abarca la mayor superficie fores-
tal del planeta con un area aproximada de 7.989.004
km2 . La selva en su delimitacion desborda la cuenca
amazonica sobrepasandola en cerca de 637.000 km2
aproximadamente. Los territorios de Guyana, Surinam
v Guayana Francesa no pertenecen a la cuenca del
rio Amazonas, pero si poseen cobertura de selva

(Sinchi, s. f.).

Ahora bien, dada la relevancia de su efectiva conservacion,

hoy en dia son innumerables las iniciativas que se han disefiado
para su proteccion, sin embargo, no han sido suficientes pues
es evidente el deterioro ambiental en el que se encuentra en
la zona's.

De entre esos instrumentos estan los siguientes:

16

Esta afirmacion se basa en diferentes estudios recientes en los que se
afirma el incremento de la deforestacion en la region amazodnica, entre
esos se puede mencionar el estudio “La Amazonia a contrarreloj: un
diagnostico regional sobre donde y como proteger el 80% al 20257
en el que se menciona que las cifras de deforestacion y degradacion
de los bosques amazonicos han llegado al 26% en toda la Amazonia.
Este territorio que cubre 847 millones de hectareas: 20% ha sufrido
una pérdida irreversible y 6% presenta alta degradacion. Entre los
principales motores de deforestacion y degradacion de los bosques
amazonicos se encuentran: la mineria, la expansion de la ganaderia
y de la frontera agricola, y finalmente, la expansion de la frontera
extractivista de petroleo. Estos fendmenos han favorecido el desarrollo
de dindamicas socioecondomicas de desigualdad y conflictividad que
no so6lo afectan el bienestar de los pueblos indigenas y la poblacion
local sino la prosperidad de toda la humanidad. En este contexto los
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. Tratado de Cooperacion Amazonica — OTCA’.

En julio de 1978 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perti, Surinam y Venezuela, conscientes de la necesidad de
proteger sus respectivas regiones amazonicas, pero entendiendo
la importancia de conjugar los esfuerzos, en aras de promover
el desarrollo armonico de la Amazonia, que permita una
distribucion equitativa de sus los beneficios y de esta manera
elevar el nivel de vida de sus pueblos a fin de lograr la plena
incorporacion de sus territorios amazonicos a las respectivas
economias nacionales, entre otras cosas, resuelven suscribir el
Tratado de Cooperacion Amazodnica.

Este tratado, entre otras cosas, insiste en la necesidad de que
los paises realicen esfuerzos y acciones conjuntas que conduzcan
apromover el desarrollo armoénico de este territorio, y profundiza
en algunos aspectos a los que se debe poner mayor atencion:
1) asegurar mutuamente la mas amplia libertad de navegacion
comercial en el curso del Amazonas y demas rios amazdnicos
internacionales, ii) proclaman que el uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales en sus respectivos territorios
es derecho inherente a la soberania del Estado y su ejercicio
no tendra otras restricciones que las que resulten del Derecho
Internacional, iii) se unen en torno a la utilizacién racional
de los recursos hidricos teniendo en cuenta la importancia y
multiplicidad de funciones que los rios amazoénicos desempefian
en el proceso de desarrollo econdémico y social de la region, e
1v) insisten en la necesidad de aprovechar racionalmente la flora
y de la fauna de la Amazonia a fin de mantener el equilibrio
ecoldgico de laregion y preservar las especies. Para lograr todo

participantes propusieron las siguientes acciones (Red Amazoénica
de Informacién Socioambiental georreferenciada (RAISG), 2022).
Tratado de Cooperacion Amazodnica, Brasilia, 3 de julio
de 1978. Disponible en http://www. otca-oficial.info/assets/
documents/20160629/488ec01c1ab55922¢4797d9d49e2934¢.pdf
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lo anterior las partes ponderan la importancia de promover la
investigacion cientifica y el intercambio de informacion, entre
otros aspectos.

El tratado cuenta con diferentes instancias de articulacion,
y recomienda el desarrollo de reuniones e intercambio de
experiencias e informacion con los puntos focales que son

establecidos por los gobiernos en las diversas areas de actuacion
de la OTCA.

Resulta importante mencionar que Este instrumento juridico
que reconoce la naturaleza transfronteriza de la Amazonia se
firmé el 3 de julio de 1978 y fue ratificado por los ocho paises que
comparten la Amazonia: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela.

. El Pacto de Leticia

Este acuerdo de voluntades se firmo por los jefes de Estado de
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam el
6 de septiembre de 2019, y conscientes del valor de la Amazonia
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asi
como de sus bosques humedos tropicales, fuente del 20 %
del agua dulce del planeta y reguladora del clima, firmaron el
Acuerdo, que tiene como objetivo el disefio e implementacion
de respuestas conjuntas ante desastres que se puedan presentar
en cualquier pais; fortalecer las acciones como region para
enfrentar presiones como la deforestacion, la tala selectiva y la
explotacion ilicita de minerales, y avanzar en la generacion de
conocimiento cientifico para tomar las mejores decisiones para
la proteccion de la Amazonia.

El acuerdo de voluntades que se desarrolla en cinco ejes
principales insiste en la intencion de todos los firmantes en
cooperar y a su vez convocan a otros Estados interesados, a la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazodnica (OTCA)
y demas organizaciones regionales e internacionales a aunar
esfuerzos para la consecucion de las acciones aqui acordadas.
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*  Otras alianzas regionales’®

Existen otro tipo de alianzas regionales ya sean de cooperacion
Sur-Sur, Norte-Sur o Publico Privadas dentro de las que vale la
pena mencionar 1) el Programa Cuyabeno-Giieppi Tri-La Paya
(Colombia, Ecuador y Pert): estos paises teniendo cuenta la
riqueza natural y cultural de la region transfronteriza crean una
estrategia de gestion conjunta entre la Reserva de Vida Silvestre
Cuyabeno (Ecuador, 603.380 hectéreas); el Parque Nacional
Glieppi-Sekime (242.000 hectareas); las reservas indigenas Airo
Pai y Huimeki (Peru, 592.750 hectareas) y el Parque Nacional
La Paya (Colombia, 422.000 hectareas), que tiene como objetivo
establecer un modelo de gestion regional coordinada para la
conservacion y el desarrollo sostenible y la incidencia en politicas
ambientales, publicas y sectoriales, mediante el desarrollo de
herramientas y mecanismos operativos, técnicos y financieros,
i1) Alianza para el Financiamiento del Macizo Guayanés (gsf)
y Alianza de Conservacion del Macizo Guayanés y Amazonia
Norte (Ganeca): estas dos iniciativas transfronterizas pretendian
consolidar la participacion en torno a la conservacion del Macizo
Guyanés, una de las maravillas naturales, habitat de especies
unicas de flora y fauna, que alberga entre sus selvas y manglares
reservas importantes de agua dulce.

Sin duda alguna, la proteccion de la Amazonia es un asunto
que debe incluirse en la agenda politica de los ochos paises que
la conforman, la region latinoamericana y el planeta entero,
pues es evidente la necesidad de aunar esfuerzos y articular

8 Asi las describe HURTADO RassI en su articulo “La proteccion de
la region Amazonica: principios, instrumentos y herramientas del
derecho ambiental internacional, derroteros para una adecuada
gestion transfronteriza” haciendo alusion a estas estrategias como
otras alianzas regionales que se han disefiado por algunos paises y que
tienen como finalidad la proteccion de la region amazonica a través del
trabajo conjunto de los paises que incentivan este tipo de iniciativas
(HurtADO RASSI, 2021).
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acciones que contribuyan con la efectiva conservacion de este
ecosistema estratégico trasnacional, de tanta valia en la lucha
contra el cambio climdtico y la conservacion de la biodiversidad.

LA REGION DE “EL GRAN CARIBE”

La Gran Region Caribe es uno de los entornos mas interconec-
tados y dindmicos del mundo, del que se derivan infinidad de
beneficios socioeconémicos y ecoldgicos como resultado de las
diversas economias, culturas y ecosistemas que se encuentran
en esta region.

A su vez se caracteriza por tener una geografia singular,
conformada por territorios con caracteristicas diversas y
ecosistemas marinos inicos'’, de tal manera que la biodiversidad
caribefia se constituye en el sustento de las comunidades
que habitan este territorio, pues provee subsistencia, pesca,
agua, materiales, empleo, proteccion costera y bienestar a las
poblaciones (Centro de Actividades Regional para el Protocolo
Relativo a las Areas y la Flora y Fauna Silvestres Especialmente
Protegidas del Gran Caribe., s.f)) %,

Esta region es la cuna de diversos ecosistemas costeros entre
los que se pueden mencionar los bosques litorales, arrecifes
de coral y especies asociadas, praderas marinas, playas y

La diversidad de esta Region no es solo ambiental, también politica y
juridica pues esta compuesta por territorios con estatutos muy diversos.
Treinta naciones independientes, dieciséis territorios de alta-mar
franceses, britanicos, americanos o holandeses, con niveles de vida
extremadamente variados. Sin embargo, estos territorios comparten
su estrecha dependencia a sus ambientes marinos y costeros

De acuerdo con Patil et al. (2016) en el informe del Banco Mundial Hacia
una economia azul: una promesa para un crecimiento sostenible en
el Caribe: una vision general, el valor de la economia oceanica en el
Caribe se ha estimado en US $ 407 mil millones, y se espera que la
economia ocednica contribuye atin mas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030.

20
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manglares, constituyéndose asi una region que ostenta dos de
los 36 hotspots de biodiversidad mundial.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conscientes de la necesidad
de preservar la biodiversidad del Caribe, los Estados de esta
Region se unieron bajo la guia de las Naciones Unidas y lanzaron
el Programa Ambiental del Caribe, desarrollando la Convencion
para la Proteccion del Medio Marino en la Region del Caribe,
suscrito en Cartagena de Indias en el ano 1983.

Esta Convencion Regional se divide en los tres siguientes
protocolos técnicos también llamados subacuerdos: el Protocolo
Relativo a la Cooperacion para Combatir los Derrames de
Hidrocarburos, el Protocolo Relativo a la Contaminacion
Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres (LBS o Protocolo
sobre contaminacion), y el Protocolo Relativo a las Areas y a
la Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW o
Protocolo de Biodiversidad)?'.

El Protocolo de Biodiversidad se firmo en enero de 1990; entrd
en vigor en junio del 2000%, y se enfoca en la proteccion de la
biodiversidad, a través de 1) la proteccion, la preservacion y la

2 La Secretaria del Convenio de Cartagena y sus Protocolos tienen su

sede en Kingston, Jamaica, y cuentan con el apoyo de los Centros
de Actividades Regionales especializados (RACs). El RAC para la
Biodiversidad Marina se encuentra en Guadalupe (RAC SPAW), el de
Derrames de Petroleo en Curazao (Centro Regional de Emergencia,
Capacitacion e Informacion sobre Contaminacion Marina del Caribe,
conocido como RAC REMPEITC) mientras que el Instituto de Asuntos
Marinos (IMA) en Trinidad y Tobago y el Centro de Ingenieria y Gestion
Ambiental de Las Costas y Bahias (CIMAB) en Cuba son los RACs
para el Protocolo sobre Contaminacion.

Este Protocolo en la actualidad ha sido firmado por los siguientes
18 paises: Bahamas, Barbados, Belice, Colombia, Cuba, Republica
Dominicana, Francia (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Saint-
Barthélémy, Saint-Martin), Granada, Guyana, Honduras, Holanda
(Aruba, Bonaire, Curagdo, Saba, Sint-Eustatius, Sint Maarten),
Nicaragua, Panama, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,

22
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gestion sostenible de zonas que presenten un valor ecologico
particular, y ii1) la proteccion, la preservacion de especies
salvajes amenazadas o en via de extincion, asi como de sus
habitats, aspectos que pretenden desarrollarse mediante el
afianzamiento de un marco legal inico para la conservacion
de la biodiversidad en la region. A su vez, el protocolo es
reconocido por consolidarse como un instrumento fundamental
para alcanzar los diferentes objetivos planteados en los acuerdos
mundiales sobre la biodiversidad, entre los que se pueden
mencionar los del Convenio sobre la Diversidad Biologica o el
Convenio Ramsar.

Idénticamente, se han disefado diversas iniciativas regionales
que se implementan en el marco de este Protocolo y que se
encuentran enfocadas prioritariamente en la conservacion de las
areas protegidas y para la preservacion de especies cruciales,
contribuyendo con la participacion e involucramiento de todos
los actores implicados entre los que vale la pena mencionar a
los gobiernos, ONGs, comunidades locales, etc.

En este orden de ideas, este Protocolo impulsa a que las partes,
de acuerdo con su propia legislacion y reglamentacion, tome
todas las medidas que se consideren necesarias para proteger,
conservar y gestionar de manera sostenible en su territorio las
zonas que necesitan de una proteccion y las especies animales
y vegetales amenazadas.

El Protocolo a su vez cuenta con una serie de disposiciones
transversales entre las que vale la pena mencionar: i) realizar
estudios de impacto en el caso de proyectos y de actividades
pudiendo tener un efecto mayor en el medio ambiente; ii) la
posibilidad de excepcion a las obligaciones del Protocolo en caso
de actividades tradicionales o de desarrollo, iii) el desarrollo
de la investigacion cientifica y técnica en las zonas y especies

Trinidad et Tobago, Estados Unidos (estados que dan al Golfo de
Meéxico, Islas Virgenes Americanas, Puerto Rico) y Venezuela.
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protegidas listadas bajo el Protocolo SPAW. Iv) El intercambio
de informaciones entre las Partes en cuanto a sus programas
de investigacion / seguimiento asi como la coordinacion de
dichos programas. Por ultimo, establece los principios para
la elaboracion de medidas, criterios y lineas directoras que
correspondan a todos estos objetivos?.

Ahora bien, dada la importancia de este ecosistema, resulta
evidente que para conservar adecuadamente esta zona natural
compartida por diferentes Estados, las acciones de proteccion
deben ser realizadas de manera integral y conjunta, pues es
la manera mas efectiva de controlar, reducir y prevenir la
contaminacion marina, proteger su biodiversidad costera y
marina, como los arrecifes de coral, los manglares y los lechos
de pastos marinos.

Por consiguiente, resulta fundamental entender la dindmica
ecosistémica de América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta
la infinidad de caracteristicas ambientales y ecosistemas que
hacen parte de la region, y la inminente necesidad de seguir

#  Laimportancia de conservar “El Gran Caribe” y a su vez evitar que los

Estados desarrollen actividades que puedan afectar este ecosistemas
estratégico, fue una de las razones para que Colombia solicitara a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos la opinion consultiva
sobre las obligaciones de los Estados en relacion con el medio ambiente
en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a
la integridad personal, buscando asi que el tribunal determinara “de
qué forma se debe interpretar el Pacto de San José cuando existe
el riesgo de que la construccion y el uso de las nuevas grandes
obras de infraestructura afecten de forma grave el medio ambiente
marino en la Region del Gran Caribe y, en consecuencia, el habitat
humano esencial para el pleno goce y ejercicio de los derechos de los
habitantes de las costas y/o islas de un Estado parte del Pacto, a la luz
de las normas ambientales consagradas en tratados y en el derecho
internacional consuetudinario aplicable entre los Estados respectivos”
adelantandose de esta manera a la posibilidad de que algun pais de esta
Region decidiera impulsar alguna actividad que fuera en contra de la
conservacion de este ecosistema.
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generando acuerdos y herramientas que contribuyan con la
efectiva proteccion de estas areas de especial importancia
ecoldgica que deben de protegerse pensando en el bienestar
de las poblaciones que hoy en dia habitan estos lugares y la
importancia de mantener los servicios ecosistémicos que
proveen para las futuras generaciones.

CONCLUSIONES

Asi como se ha venido mencionando a lo largo de este
segmento del trabajo, las caracteristicas ambientales, sociales
y culturales de América Latina, asi como la importancia de
sus ecosistemas, demandan la gestion articulada y conjunta de
los diferentes Estados que la conforman en torno a la efectiva
proteccion de sus recursos naturales.

En este sentido, es fundamental comprender la interconexion
que existe entre los ecosistemas que conforman esta region pues
en esta caracteristica se edifica la condicion de “ecosistemas
transfronterizos” en la que se cimienta la necesidad de la
cooperacion entre los diversos Estados concernidos. Asi las
cosas, la conservacion transfronteriza tiene diferentes objetivos
que se relacionan entre otras cosas con aspectos como la
conservacion de la biodiversidad, el legado e intercambio
cultural, la cooperacion internacional, el mantenimiento de la
paz y de la seguridad, la promocion del desarrollo sostenible,
la integracion econdmica regional y el progreso econémico,
entre otros.

La cooperacion transfronteriza es hoy en dia un instrumento
imprescindible para la efectiva conservacidon y proteccion
de los ecosistemas que trascienden fronteras, asi como lo
menciona RENNER “La conservacion transfronteriza de la
naturaleza puede contribuir considerablemente a la prevencion
de conflictos, principalmente facilitando la comunicacion,
mejorando la subsistencia local y promoviendo los beneficios
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ecologicos, sociales, economicos y politicos asociados
a los espacios protegidos” (M. RENNER, F. HiLARY y E.
ASSADOURIAN. L, 2005).

Debido a lo anterior, las particularidades de América Latina
convocan a que el amparo del medio ambiente sea un factor
de union y cooperacion entre los Estados, y en ese sentido
un elemento fundamental de articulacion y trabajo conjunto
entre las comunidades que comparten un mismo ecosistema,
pues como se ha venido mencionando, los ecosistemas no
distinguen limites politicos y en ese sentido resulta fundamental
aunar esfuerzos entre los Estados para evitar la degradacion
ambiental latinoamericana.

Asi como se pudo observar, son multiples las iniciativas
que existen en torno a la proteccion de los ecosistemas
que se encuentran compartidos, incluso en las Américas,
fundamentadas en los principios del derecho ambiental y
guiadas por diferentes instrumentos internacionales ecologicos
que invitan a la cooperacion entre los paises.

Sin embargo, y a pesar de los multiples esfuerzos el deterioro
del recurso natural es evidente, y en ese sentido resulta
fundamental la implementacion de iniciativas que favorezcan
la conservacion de estas areas de importancia internacional,
que son claves en la lucha contra diferentes problematicas
ambientales globales como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y el uso indiscriminado de los recursos naturales.

Los desafios actuales demandan soluciones innovadoras y
en este sentido la adopcion de iniciativas que contribuyan a la
unidad, coordinacidn y coherencia para la implementacion de
acciones que contribuyan con la efectiva conservacion de estas
areas de importancia estratégica.



CariTuLo IV
EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

América Latina se enfrenta a multiples desafios ambientales
que requieren una respuesta coordinada por parte de los Estados
y actores de la region. A pesar de contar con instrumentos
juridicos regionales en materia ambiental, no todos los Estados
de América Latina son parte de ellos ni comparten una guia
comun en este ambito. Por lo tanto, surge la necesidad de
adoptar un documento unificador de derecho blando para toda
la comarca en materia de derecho internacional ambiental: la
Constitucion Ambiental Latinoamericana. Esta Constitucion
tendria como propdsito establecer metas y objetivos concretos,
considerando las necesidades particulares de cada Nacion, y
convertirse en un referente para la toma de medidas relacionadas
con la proteccion y el uso sostenible del recurso natural.

La adopcién de una Constitucion Ambiental Latinoamericana
proporcionaria coherencia, unidad, complecion y exhaustividad
al derecho internacional ambiental en la region. Ademas,
abordaria de manera integral aspectos relacionados con los
derechos humanos, el desarrollo economico y los asuntos
sociales, en linea con los principios del desarrollo sostenible.

Si bien los instrumentos regionales existentes en América
Latina podrian servir como base para la redaccion de esta
Constitucidn, se requiere un instrumento mas amplio que
aborde las diversas problematicas ambientales que enfrenta
el continente.
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Considerando esta necesidad, el presente texto pretende
presentar una exposicion de motivos sobre por qué resulta
pertinente que los Estados latinoamericanos se guien por un
instrumento comun al momento de adoptar medidas como
politicas publicas o normas juridicas para abordar los diferentes
asuntos ambientales locales y regionales.

Para ello, este segmento del trabajo se dividird en cinco
partes: en primer lugar, se realizarad un diagnostico sobre las
problematicas ambientales que sufre América Latina. Acto
seguido, se describiran las instituciones e instrumentos juridicos
regionales en materia ambiental. Posteriormente, se presentaran
los motivos por los cuales es necesaria una Constitucion
Ambiental Latinoamericana. Después, se profundizard en como
deberia adoptarse tal documento. Finalmente, se plantearan las
respectivas conclusiones.

La metodologia utilizada para la elaboracién de este
documento es primordialmente doctrinal-juridica, es decir, se
realizard un analisis interpretativo de diversas fuentes juridicas
—la mayoria de derecho internacional- y de publicaciones
realizadas por autores expertos en asuntos relacionados con el
derecho internacional ambiental.

PROBLEMATICAS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA

América Latina es una de las regiones mas ricas en recursos
naturales del mundo. Este territorio cuenta con ecosistemas
tan importantes como la Amazonia, asi como con el 90% de
los glaciares del planeta, que proveen a la Cordillera de los
Andes el 10% del agua dulce de la Tierra (CEPAL, 2013). Sin
embargo, la region también es seriamente afectada por diferentes
problematicas ambientales, como su alta vulnerabilidad ante
los efectos del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la
violencia en contra de personas defensoras del medio ambiente,
entre otras que se abordaran a lo largo de la presente seccion.
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CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es uno de los tres componentes de
la actual crisis planetaria. Este fendmeno consiste en la
variabilidad del clima derivada de actividades antropicas que
genera cambios en las temperaturas y patrones climaticos a
largo plazo. Esta problematica produce inundaciones, sequias,
olas de calor, incendios, pérdidas de las lineas costeras, entre
otras consecuencias de la modificacion de los ciclos climaticos
presentes en América Latina (REDESCA, 2021).

De hecho, esta region es especialmente vulnerable ante esta
problematica. Por ejemplo, solamente en el Caribe, cada década
la temperatura aumenta entre 0.1° y 0.2° grados, incremento
que afecta ostensiblemente a los océanos y a la biodiversidad.

Ademas, se han identificado aumentos de frecuencia e
intensidad de fendémenos como huracanes o tormentas tropicales
que impactan de manera crasa a las poblaciones locales de la
region, produciendo desplazamientos internos, destruccion de
infraestructura, entre otras consecuencias negativas (REDESCA,
2021). De hecho, de acuerdo con el Grupo del Banco Mundial,
los llamados migrantes climaticos internos oscilaran entre 9.4
millones y 17.1 millones de personas para 2050 en América
Latina, es decir, el equivalente al 2.6% de la poblacion de la
region (Grupo del Banco Mundial, 2018).

En adicion, el cambio climatico ha tenido consecuencias
significativas en las ciudades latinoamericanas costeras,
especialmente en relacion con sus playas, estuarios, sistemas
dunares y obras maritimas. Estas consecuencias pueden
conllevar a la amenaza de los ecosistemas, la puesta en riesgo de
la infraestructura, afectaciones a la economia local y aumento de
la vulnerabilidad de estas ciudades a tormentas e inundaciones
(CEPAL, 2012).

Desafortunadamente, estas consecuencias impactan mucho
mas significativamente a poblaciones vulnerables, como aquellas
personas que se encuentran en situacion de pobreza, los pueblos
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étnicos —quienes son un ejemplo de la particular diversidad
cultural con la que cuenta América Latina—, las mujeres, entre
otras (REDESCA, 2021).

En ese sentido, América Latina tiene un territorio con
poblaciones altamente vulnerables a los efectos del cambio
climatico, a pesar de no emitir ingentes cantidades de gases
efecto invernadero en comparacion con otros Estados. Por
ende, el concepto de adaptacion es fundamental para la region,
consistente en reducir las vulnerabilidades, limitar los impactos
e incrementar la resiliencia frente a las problematicas derivadas
de los efectos de este fendmeno global.

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y BIOPIRATERIA

Otra de las problematicas que conforman la triple crisis
planetaria y que afecta directamente a América Latina es la
pérdida de biodiversidad. Esta region cuenta con algunas de las
areas con mayor riqueza en materia de diversidad biologica del
mundo, como la Amazonia.

En este inmenso bosque tropical se encuentran las mayores
tasas de vida de aves, peces de agua dulce, mariposas, etc.
(OTCA, 2021). Ahora bien, este ecosistema estratégico estd siendo
afectado por diferentes amenazas, entre las cuales se encuentra
la degradacion de habitats debido principalmente a la expansion
de la frontera agricola y la deforestacion (OTCA, 2021).

De hecho, la cobertura boscosa de la region se ha reducido
dramaéticamente en los ultimos 30 afios, pasando de ser un 46%
del territorio cuando en 1990 era el 53%. En ese sentido, se han
perdido 138 millones de hectareas, lo que equivale a un poco
mas de la superficie de Pert (CEPAL, 2021).

Por otra parte, los corales como componente fundamental
de la biodiversidad en los océanos se estan viendo cada vez
mas afectados por los cambios de temperatura en la region.
De acuerdo con la Plataforma Intergubernamental sobre
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Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, 2019), la
cobertura coralina ha disminuido a la mitad si se compara con la
década de 1870. Por ende, la biodiversidad es una riqueza vital
para América Latina que paulatinamente se esta deteriorando
y que requiere la toma de medidas para buscar su conservacion
y uso sostenible.

En adicion, conductas delictivas como el trafico ilegal de flora
y fauna menoscaban la biodiversidad de América Latina. Un
ejemplo de este crimen es el trafico del jaguar, especie que se
encuentra incluida en el Apéndice I de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (el mas restrictivo), cuya demanda recientemente
se ha exacerbado en el continente asiatico (UICN, 2020).

Un estudio realizado por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) sobre el trafico del
jaguar en Bolivia afirma que China es uno de los paises que
mas demanda las partes del jaguar por sus atributos medicinales,
e incluso, afrodisiacos. Ademads, sus colmillos se usan para
elaborar joyeria que lleva inherentemente un representativo
estatus social (UICN, 2020). Solamente entre 2014 y 2016, se
incautaron en Bolivia 337 colmillos de jaguar, el equivalente a
la captura de 85 jaguares (UICN, 2020).

Ademas, otra problematica que impide el cumplimiento
de las obligaciones internacionales relacionadas con la
biodiversidad es la biopirateria, misma que puede definirse
como el acceso ilegal de recursos bioldgicos, especificamente
recursos genéticos, en perjuicio del conocimiento tradicional
de las comunidades locales o étnicas, con el fin de generar un
aprovechamiento comercial.

La biopirateria contraria el objetivo de la Convencion de
Diversidad Biologica consistente en el acceso y reparto justo y
equitativo de los beneficios derivados de los recursos genéticos.
Desafortunadamente, esta practica se presenta en el territorio
latinoamericano. Ejemplos de esto han sido los usos comerciales
ilegales que se le han dado a la ayahuasca, la maca, el yacon,
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entre otras (LAvi GUEVARA, 2021). En ese sentido, un documento
regional guia en estas problematicas relacionadas con la
biodiversidad puede facilitar el cumplimiento de los objetivos
de la Convencion de Diversidad Bioldgica bajo la perspectiva
de un enfoque latinoamericano.

CONTAMINACION HIDRICA Y DEL AIRE

La contaminacion hidrica y del aire también es una de las
problematicas que menoscaban los recursos naturales de la
region latinoamericana. En cuanto a la calidad del aire en la
region, cada aflo, se registran aproximadamente 93,000 muertes
en paises de ingresos bajos y medios de las Américas debido
a la contaminacion atmosférica, a diferencia de los paises de
ingresos altos, en los cuales se reportan alrededor de 44,000
muertes (OPS, 2016).

A proposito de la calidad del agua, de acuerdo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), los rios de América Latina enfrentan una preocupante
contaminacion patdégena que puede dar lugar a enfermedades,
siendo causada por la falta de tratamiento de aguas residuales,
el escurrimiento de pesticidas agricolas y la contaminacion
industrial (PNUMA, 2022).

Respecto a las decisiones judiciales de los Estados de la
region en la materia, la sentencia T-622 de 2016, una de las
determinaciones de la judicatura mas iconicas de la Corte
Constitucional colombiana pone de presente la contaminacion
del rio Atrato, uno de los rios mas importantes de Colombia.
En concreto, el 6rgano de cierre identifico que entre los factores
contaminantes que afectan este cuerpo hidrico estan los
vertimientos de mercurio, cianuro y otras sustancias toxicas
relacionadas con la mineria ilegal (Corte Constitucional
colombiana, Sentencia T-622 de 2016).

Otro ejemplo es el caso del Rio Monjas en Ecuador. Al
efecto, la Corte Constitucional ecuatoriana resolvié una
accion extraordinaria de proteccion debido a la contaminacion
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hidrica presentada por las descargas domésticas e industriales
generadas en el noroccidente de Quito. Como consecuencia de
esta problematica, la Corte declaré como sujeto de derechos al
ecosistema y se ordeno la reparacion integral tanto del rio como
de las accionantes (Corte Constitucional ecuatoriana, Caso No.
2167-21-EP/22).

En Potosi, Bolivia, se interpuso una accion popular por la
vulneracion de sus derechos al agua y al medio ambiente debido
a la construccion de una galeria filtrada que desvia el agua de
las vertientes de Laka Kuch’u, privandoles a los habitantes de
la zona el suministro de agua y contaminando su territorio por
la deposicion de desechos sélidos sin tratamiento, afectando
sus actividades de pastoreo y siembra de alimentos. El Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia protegio los derechos
a un medio ambiente sano y ordeno al Servicio Departamental
de Riego Potosi que adopte las medidas necesarias para que
las vertientes del agua beneficien a toda la poblacion (Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia, 0023/2019-S3).

Por otra parte, en el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH) pende el caso Comunidad la Oroya
Vs. Perti, cuyo nucleo es la contaminacion del aire causada por el
procesamiento de concentrados de minerales con contaminantes
como el cobre, plomo o zinc por parte de la industria metaltrgica
que yace en la ciudad de la Oroya. Esta contaminacion genero
multiples afectaciones a la salud humana de los habitantes de
la ciudad, como problemas cardiacos, respiratorios, gastricos,
afectaciones en la piel, entre otras (AIDA, 2022). Por consiguiente,
la contaminacion, uno de los elementos que componen la actual
crisis planetaria, es un fenomeno que afecta negativamente los
recursos naturales de América Latina.

DERECHOS DE ACCESO EN MATERIA AMBIENTAL

Los derechos de acceso ambientales se refieren a la
garantia de acceso a la informacion ecoldgica, el derecho a la
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participacion publica en los procesos de toma de decisiones
en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia
en materia ambiental.

Estas garantias son esenciales para la democracia ambiental,
considerando que fortalecen la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana y promueven el monitoreo
de la proteccion de los recursos naturales.

La falta de garantia de cumplimiento de los derechos de acceso
en materia ambiental es una de las problematicas ecologicas
presentes en la region latinoamericana. Por ejemplo, algunas
entidades privadas que generan impactos al medio ambiente
son renuentes a responder peticiones relacionadas con sus
actividades y el impacto ambiental que conllevan, vulnerando
asi el derecho de acceso a la informacion. Esto ocurrié en Chile
cuando se envio a principios del siglo una solicitud dirigida al
Comité de Inversiones Extranjeras, mediante la cual se requirio
informacion ligada a impactos ambientales de un proyecto
de industrializacion forestal. La solicitud fue denegada sin
fundamento alguno. Ante esta situacion, se presentd un recurso
ante las autoridades chilenas para que se ordenara la entrega
de la informacion. Sin embargo, fue declarado inadmisible
(Corte IDH, 2006). Esta controversia fue resuelta por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso
Claude Reyes v. Chile.

En cuanto al derecho a la participacion, América Latina
presenta multiples desafios considerando ademas su diversidad
cultural. Entre estos se encuentra la necesidad de tomar medidas
adecuadas para garantizar el derecho a la consulta previa y
al consentimiento previo, libre e informado, la participacion
a través de medios no presenciales (MEsA & JIMENEZ, 2020),
la participacion ciudadana en relacion con la actividad de la
industria extractiva, entre otros.

Por ultimo, en lo atinente a la justicia ambiental, América
Latina cuenta igualmente con diferentes desafios, entre los
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cuales se encuentran la resolucion de conflictos ambientales
relacionados con la industria extractiva, asuntos de litigio
climatico, entre otros (GUZMAN JIMENEZ, 2020).

Considerando estas problematicas y la necesidad de
desarrollar el Principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro
referente a los derechos de acceso, recientemente los Estados
de América Latina y el Caribe adoptaron el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazll), instrumento que pretende
regular estos temas y que se abordara posteriormente.

PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS DEL MEDIO AMBIENTE

Aparte de los derechos de acceso, el Acuerdo de Escazl
también hizo referencia a la necesidad de proteger a las personas
defensoras del medio ambiente, quienes sufren diferentes
violaciones de sus derechos humanos a lo largo de la region.
La problematica de violencia contra las personas defensoras
del medio ambiente en diversas regiones de América Latina se
ha caracterizado por disputas territoriales y conflictos por los
recursos naturales. Por ejemplo, en el Norte de Centroamérica
la situacion de violencia se ha caracterizado por inequidad en
relacion con la distribucion de la tierra, siendo las poblaciones
mas vulnerables las comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas (REDESCA, 2023).

Ademas, los Estados de esta parte de Centroamérica, asi
como muchos paises de la region latinoamericana, se rotulan
por contar con un modelo econdmico extractivista caracterizado
por grandes proyectos mineros, energéticos, entre otros.

Este modelo, si bien impulsa el desarrollo econémico de estos
Estados, también ha fomentado la conflictividad ambiental y se
han incrementado los riesgos para aquellas personas que dedican
su vida a la defensa del medio ambiente, sin contar ademas
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con actividades ilegales que agotan de manera desaforada los
recursos naturales (REDESCA, 2023).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y la REDESCA han considerado que los derechos de acceso son
esenciales para la proteccion del derecho a un medio ambiente
sano. Particularmente, consideran que del derecho al acceso
a la justicia se deriva el deber de los Estados de investigar los
“ataques, hostigamientos u otros actos intimidatorios contra
personas defensoras del medio ambiente” (REDESCA, 2023).
Considerando el contexto, los informes de las instituciones
del SIDH, la adopcién de un instrumento regional como el
Acuerdo de Escazu, entre otros factores, puede afirmarse que
la problematica de violencia en contra de personas defensoras
del medio ambiente es una de las situaciones propias y mas
preocupantes de la region, teniendo en cuenta que en otras partes
del planeta no es tan comun la mentada coyuntura.

CONTEXTO ECONOMICO DE AMERICA LATINA

Ahora bien, ademas de las problematicas ambientales de
la region, debe considerarse el modelo econdmico de los
paises latinoamericanos a la hora de elaborar un documento
juridico guia para el continente en materia ecoldgica. Esto, de
conformidad con el concepto de desarrollo sostenible, que no
solamente tiene en cuenta la variable ambiental, sino también
la econdémica y la social.

A partir de hace dos décadas especialmente, el crecimiento
de la inversion en América Latina estuvo estrechamente
relacionado con los precios de diferentes bienes primarios,
derivados en muchas ocasiones de la industria extractiva. Si
bien paulatinamente actividades como la agricultura han perdido
protagonismo en la inversion de la region, otras como la mineria
aln son esenciales en este aspecto, representando esta actividad
el 12,4% de la inversion regional (CEPAL, 2022).
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En ese sentido, aunque América Latina cuenta con una
significativa diversidad de recursos naturales que se deben
proteger, no se puede olvidar al momento de redactar los
lineamientos que deben seguir los Estados latinoamericanos
en materia ambiental la importancia econémica que tienen las
materias primas para estos paises.

Lo dicho, maxime considerando diferentes dificultades en
la materializacion de diversos derechos econdmicos, sociales
y culturales como la salud y la educacion, especialmente en
territorios alejados de las ciudades principales, que requieren
la mayor cantidad de ingresos por parte del Estado para su
satisfaccion. Por ende, se debe tener presente la garantia de
los Estados a la igualdad soberana reconocido en la Carta de
las Naciones Unidas, que se concreta en el derecho soberano
que estos tienen sobre sus recursos naturales (contemplado en
instrumentos como el Convenio de Diversidad Biologica) y en
su deber de conservar y utilizar sosteniblemente los mismos.

Tales consideraciones son fundamentales para procesos
como la transicién energética. Al efecto, si bien, por un lado,
actividades como la mineria generan impactos ambientales, ella
también es necesaria para la generacion de energias limpias en
gases efecto invernadero (solar, edlica, entre otras). Por ende,
se trata de una oportunidad para los paises mineros de América
Latina, sabiendo que préximamente la demanda por diferentes
minerales aumentara, asi como su precio (CEPAL, 2022).

Ahora bien, también se debe tener en cuenta que los factores
ambientales seran esenciales para la competitividad en el sector
(CEPAL, 2022), por lo que el desarrollo econémico no debera
ser Obice para que los Estados garanticen la proteccion y el uso
sostenible del medio ambiente.

Se resalta ademas que la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) identifico que la coyuntura
econdmica latinoamericana es compleja, dado que justo
después de incrementar su crecimiento econdémico después
de la pandemia, las presiones inflacionarias y las tensiones
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geopoliticas han limitado su recuperacion. De esta forma, la
transicion energética serd mas compleja en la region, ya que
aparte de la necesidad de estrategias ambiciosas de mitigacion 'y
adaptacion, se necesita mejorar el desarrollo social, econdomico
e institucional (OCDE, 2022). Este ultimo asunto es de vital
importancia, considerando que la economia regional pasé de
crecer 3.6% en 2022 a un pronostico del 1.3% en 2023 (Grupo
del Banco Mundial, 2023).

En suma, América Latina cuenta con multiples problematicas
ambientales, tanto globales como algunas muy propias de la
region —como la violencia en contra de las personas defensoras
del medio ambiente—, por lo que es necesario que las diferentes
instituciones nacionales e internacionales pongan en marcha la
ejecucion de medidas para enfrentar esta situacion. Sin embargo,
no puede desconocerse que los recursos naturales son vitales
para el desarrollo econdomico y social, por lo que los Estados no
deberian negar de manera absoluta su aprovechamiento.

Una vez expuesto este breve contexto sobre la situacion de
América Latina en relacion con las diferentes problematicas
ambientales que presenta, se describirdn qué instrumentos
internacionales se han adoptado en la region en lo atinente a los
lineamientos que deben tener los Estados en derecho ambiental.

En ese sentido, en esta segunda parte se describira, de un lado,
el funcionamiento de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA y el SIDH, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), las
instituciones del Acuerdo de Escaz, el Tratado de Cooperacion
Amazonica y la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA), el Mercado Comun del Sur (Mercosur),
sin perjuicio de la existencia de otras instituciones.

INSTITUCIONES REGIONALES EN AMERICA LATINA Y SU
RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE

En 1972, la Asamblea General de las Naciones Unidas
organiz6 la Conferencia Internacional sobre el Medio Humano.
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Uno de los instrumentos declarativos adoptados en el marco de
esta reunion internacional fue la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracion
de Estocolmo), instrumento en el que muchos coinciden que es
el punto de partida del derecho internacional ambiental.

Ello se debe a que en el mencionado texto internacional
por primera vez se tuvo un acercamiento a conceptos como
el derecho a un medio ambiente sano. A su vez, entre sus 26
principios, la Declaracion hilvané los primeros esbozos de la
nocion de proteccion del medio ambiente en funcion de las
generaciones futuras, siendo este un antecedente de la nocion
de desarrollo sostenible.

Diez afos mas tarde, se adoptd la Carta Mundial de la
Naturaleza, que consideraba al ser humano como un elemento
mas de la naturaleza y mitigaba el caracter antropocéntrico
de los instrumentos internacionales adoptados hasta la época.
El documento contempla diferentes principios, funciones,
directrices de aplicacion a partir de la conservacion y
salvaguarda de la naturaleza, etc.

Posteriormente, en 1992 se adoptd uno de los instrumentos
internacionales ambientales mas determinantes de la historia
del derecho ambiental: la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1a cual puede entenderse como una
actualizacion del contenido de la Declaracion de Estocolmo
teniendo como eje el concepto de desarrollo sostenible. Entre
los conceptos destacados de este instrumento se encuentra el
Principio 10, que es un antecedente de los derechos de acceso y
contempla la necesidad de fomentar la participacion en materia
ambiental de mujeres, pueblos étnicos, entre otros. Ademas, se
desarrollan principios derivados de las ciencias econémicas
como “el que contamina paga” u otros como el principio de
precaucion o de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Con base en estos tres instrumentos se consolidaron los
primeros lineamientos para que los Estados empezaran a



140 GILBERTO BLANCO ZUNIGA - FABIO ARJONA HINCAPIE

adoptar tanto legislacion como politicas publicas ambientales
a nivel interno. Ahora bien, recientemente se han presentado
iniciativas de compilacion de principios ambientales como el
Pacto Global del Medio Ambiente, un documento que buscaba
consolidarse como una referencia internacional para fortalecer
la eficacia de los principios del derecho ambiental y dotarlos
de valor juridico auténtico. Este instrumento ademas reconocia
principios inéditos como el de resiliencia o el de la efectividad
de las normas ambientales.

Sin embargo, los instrumentos referidos son de caracter global
y si bien tienen en consideracion a los paises en desarrollo —como
el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas—
no atienden directamente a las problematicas ambientales de
América Latina. En ese sentido, en los proximos parrafos
se describiran las instituciones e instrumentos juridicos
ambientales de la region, con el fin de analizar como se han
abordado estas problematicas en el contexto latinoamericano.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS Y EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

La OEA es la instancia regional de didlogo internacional mas
importante de América, que tiene diferentes propdsitos como
buscar la paz regional, defender la soberania de los Estados
de la region, garantizar la justicia, independencia, integridad
territorial, entre otros.

En el marco de esta institucion se han elaborado diferentes
instrumentos relacionados con la proteccion del medio ambiente.
Su primera resolucion en relacién con asuntos ambientales
fue “Derechos Humanos y Medio ambiente”, que promovia la
proteccion de estos elementos fundamentales para América
Latina en el afio 2001 (REDESCA, 2023).

Posteriormente, se emitieron documentos relacionados con
problematicas ambientales mas concretas, como la Resolucion



EXPOSICION DE MOTIVOS 141

“Derechos Humanos y Cambio Climdtico en las Américas”
de 2008 o la Resolucion “El cambio climdtico en el marco del
desarrollo sostenible en el hemisferio” de 2014. Ademas, en el
marco de la OEA se contempl6 el SIDH, que paulatinamente
ha abordado diferentes asuntos ambientales de relevancia en
la region.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) es un
conjunto de instituciones internacionales regionales compuesto
por normas juridicas, principios, organismos que tienen como
fin la promocién y proteccion de los derechos humanos en la
region. Este sistema tiene como base dos instituciones: La
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), las
cuales pretenden proteger los derechos humanos a través de
observaciones, informes, decisiones y recomendaciones (VARON
MEsia, 2017). En ambos escenarios se han abordado asuntos
relativos al medio ambiente y los derechos humanos.

Por ejemplo, la CIDH ha emitido resoluciones en casos
relacionados con la construccion de carreteras y sus impactos
ambientales (Caso Pueblo Yanomani c. Brasil), dafios causados
a reservas naturales (Caso Parque Natural Metropolitano de
Panamad), impactos del cambio climatico (/nuit People Petition),
entre otros. Ademas, actualmente la Comision cuenta con la
REDESCA, una relatoria creada en el 2017 para fortalecer y
profundizar el trabajo de la CIDH en la proteccion de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Mediante esta
relatoria se han elaborado multiples informes y resoluciones de
vital importancia para el desarrollo juridico del derecho a un
medio ambiente sano en América Latina.

Por su parte, la Corte IDH ha dirimido diferentes controversias
relacionadas con asuntos ambientales, especialmente, ligadas
con pueblos étnicos de la region. De hecho, el primer caso
que resolvid sobre asuntos ambientales fue la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingui vs. Nicaragua, controversia con
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estrecha relacion con el medio ambiente y los pueblos étnicos
considerando que su contexto factico contempla problemas de
titulacion de la tierra de los pueblos indigenas nicaragiienses y
de la intervencion de una empresa maderera que contaba con
una concesion forestal. El fundamento juridico para resolver la
controversia fue el articulo 21 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (CADH), del cual se deriva el derecho a la
propiedad colectiva de los pueblos indigenas. En esa linea, el
medio ambiente en un principio se protegia por esta institucion
mediante otros derechos, considerando que la garantia al
ambiente sano no era reconocido expresamente en la CADH.

No obstante, en 2017 el Estado Colombiano solicit6 a la Corte
IDH que emitiera una opinion consultiva relacionada con las
obligaciones de los Estados en relacion con el medio ambiente
en el marco del derecho a la vida y la integridad personal. El
resultado fue la Opinion Consultiva OC-23/17. Este importante
instrumento internacional establecié que el derecho en
comentario debia protegerse directamente a través de la CADH.

En concreto, determin6 que este derecho debia ser justiciable
directamente y autdbnomo en su contenido mediante los articulos
26y 29 de este tratado internacional (Corte IDH, 2017). Esto se
reflejo en la decision del caso Lhaka Honhat v. Argentina, en
el cual por primera vez se conden6 a un Estado en el SIDH por
vulnerar de manera autébnoma el derecho a un medio ambiente
sano. Ademas, la OC-23/17 también contemplo diferentes
obligaciones estatales derivadas de este canon, como las
obligaciones erga omnes de respetar y proteger, la obligacion
de garantia, la obligacion del desarrollo progresivo en materia
ambiental, entre otras (Corte IDH, 2017).

Por ultimo, recientemente el Estado chileno y el Estado
colombiano solicitaron ante la Corte IDH una Opinion Consultiva
sobre las obligaciones estatales en relacion con la emergencia
climatica y los derechos humanos. La Corte atin no ha elaborado
el instrumento, empero, una vez que se profiera de seguro sera
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un pilar fundamental para que los Estados latinoamericanos
adopten medidas para enfrentar las consecuencias negativas
del cambio climatico.

Si bien, como se ha expuesto a lo largo de estos parrafos,
el SIDH cada vez mas aborda las problematicas ambientales
como consecuencia de la tendencia de ecologizacion de los
derechos humanos, lo cierto es que diversos Estados de la region
no son parte del Sistema —por ejemplo, Venezuela—. Incluso,
algunos Estados ni siquiera son parte de la OEA. Por ende, estas
instituciones no cubren a toda la region y puede plantearse como
alternativa a esta situacion la elaboracion de un documento faro
en materia ambiental, que guie armdnicamente las medidas
que deben tomar los Estados de América Latina para proteger
y usar de manera sostenible el medio ambiente. Esta propuesta
se abordara en secciones posteriores.

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

La CAN es una organizacion de integracion regional que
tiene por propositos promover la integracion andina, impulsar
el desarrollo de los Estados que la conforman, especialmente
en asuntos relativos a la libre circulacion de bienes, servicios,
personas, entre otros elementos fundamentales para una
integracion efectiva de los Estados andinos.

Esta organizacion estd conformada actualmente por cuatro
Estados latinoamericanos: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
La CAN, entre otras funciones, adopta decisiones que son
instrumentos juridicos vinculantes que buscan establecer bases
comunes y armonizar la regulacion entre sus Estados Parte. Pese
a que los asuntos que aborda son principalmente econdémicos, el
derecho comunitario andino en materia ambiental no es escaso.

Al efecto, la CAN ha adoptado instrumentos como la Decision
345 de 1993, sobre el Régimen Comun de Proteccion de los
derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales; la Decision
391 de 1996, relacionada con el Régimen Comun de Acceso a
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Los Recursos Genéticos; la Decision 435 de 1998, que crea el
Comité Andino de Autoridades Ambientales; la Decision 523
de 2002, que es la Estrategia Regional de Biodiversidad para
los Paises del Tropico Andino; la Decision 596 de 2004, que
crea el Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Comunidad Andina, entre otras.

Ademas, recientemente con ocasion a la celebracion de los
50 anos de la organizacion, el gobierno nacional de Colombia
le solicit6 a la institucion llevar a cabo discusiones con el fin
de adoptar un instrumento regional ambiental andino. En
consecuencia, en la vigésimo quinta Reunion del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se adopt6 la
Carta Ambiental Andina.

Esta Carta es un instrumento juridico de derecho blando
que aborda diferente ejes tematicos como la gestion integral
de los recursos hidricos, la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, servicios ecosistémicos/funciones ambientales, la
prevencion y atencion de desastres, incluyendo el manejo integral
del fuego e incendios forestales, la lucha contra la mineria ilegal
y sus delitos conexos, la promocion de la economia circular y
el fortalecimiento de la gestion ambientalmente racional de
sustancias quimicas y desechos durante todo su ciclo de vida.

Diferentes principios y objetivos irradian estos ejes con el fin
de servir como base para su implementacion y materializacion.
Desafortunadamente, el alcance de la CAN ha sido limitado
considerando los pocos Estados que la conforman (Venezuela
y Chile fueron alguna vez parte de la organizacion pero
decidieron no continuar) y su débil institucionalidad no facilita
la implementacion de los diversos instrumentos y lineamientos
ambientales expedidos en su marco.

INSTITUCIONES DEL ACUERDO DE ESCAZU

El Acuerdo de Escazu es el tratado internacional regional mas
importante con el que hoy cuenta América Latina en materia
ecologica, a la par que reciente.
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En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (Rio +20) se adopt6 la Declaracion sobre la Aplicacion
del Principio 10 de Rio, que dio inicio a las negociaciones que
culminaron con la adopcion de este Acuerdo. Su objetivo es
garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina
y el Caribe de los previamente mencionados derechos de acceso,
es decir, a la informacion, la participacion publica en asuntos
ambientales y el acceso a la justicia en materia ambiental.

Ademas, el instrumento reconoce expresamente el derecho a
un medio ambiente sano y establece como parte de su propdsito
principal la creacion y fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion de diferentes actores para garantizarlo con suficiencia.

En la parte general del Acuerdo, se establecen principios que
irradian a todos los estandares del texto. Entre estos se destacan
el principio de no regresion y principio de progresividad,
principio preventivo, principio precautorio, principio de equidad
intergeneracional, principio de maxima publicidad, entre otros.

Tales postulados, pueden fungir como reflejo del consenso
de los Estados latinoamericanos sobre algunos dictados en
materia ambiental, que pueden contemplarse para una posible
Constitucion Ambiental Latinoamericana. Ademas, esta parte
general también observa definiciones y disposiciones comunes
fundamentales para la interpretacion del Acuerdo.

Ulteriormente, el Acuerdo establece multiples estandares en
materia de derechos de acceso. En primer lugar, se contemplaron
aproximadamente 31 estdndares en materia de acceso a la
informacion ambiental, relacionados con diferentes asuntos
como la accesibilidad de la informacion ambiental, denegacion
del acceso a la informacion, condiciones aplicables para la
entrega de informacion ambiental, mecanismos de revision
independiente, generacion y divulgacion de informacion
ambiental, etc.

Acto seguido, el instrumento internacional establece en
promedio 21 estandares ligados al derecho a la participacion
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publica en asuntos ambientales. Algunos autores dividen estos
estandares en generales —referentes a la participacion inclusiva
y abierta, la garantia de mecanismos para intervenir en asuntos
como las autorizaciones ambientales, etc.—; relacionados con
el acceso a la informacion, como la utilizacion de medios
adecuados para informar a la ciudadania sobre determinado
asunto ambiental; y ligados al proceso de toma de decisiones,
como la adecuacion de la participacion publica a las condiciones
sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género
(GUZMAN-JIMENEZ & MADRIGAL-PEREZ, 2020).

Posteriormente, se incorporaron en el Acuerdo
aproximadamente siete estdndares en lo atinente al derecho
al acceso a la justicia en materia ambiental, destacandose
las garantias relacionadas con el debido proceso, el acceso a
instancias judiciales y administrativas para impugnar o recurrir
en materia ambiental, la necesidad de contar con 6rganos
especializados capaces y con el conocimiento suficiente para
dirimir controversias ambientales, entre otros.

Para culminar los estandares, como se mencion6 en parrafos
previos, el Acuerdo contempld tres estdndares sui generis sobre
la proteccion de personas defensoras del medio ambiente. Este
punto es clave, considerando que el tratado gemelo del Acuerdo
de Escazu en lo atinente a derechos de acceso, el Convenio
sobre acceso a la informacion, participacion del publico en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (Convenio de Aarhus), no menciond en lo absoluto esta
problematica, considerando que en el continente europeo los
asuntos medioambientales son muy diferentes. En consecuencia,
el Acuerdo de Escazu cuenta con su propio sello regional, dado
que se adapta a la realidad del continente.

En cuanto a la institucionalidad creada en el marco de
Escazu, primeramente, se estableci6 un Centro de Intercambio
de Informacion virtual y de acceso universal sobre derechos
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de acceso, operado por la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

En segundo lugar, se constituyé un Fondo de Contribuciones
Voluntarias para financiar la aplicacion del Acuerdo en la region,
aspecto vital para materializar la diversidad de estandares de
este tratado internacional.

Ademas, el tratado internacional también cuenta con
una Secretaria —la CEPAL—, que funge como institucion
administrativa que presta asistencia para el fortalecimiento de
las capacidades de los Estados parte y convoca las reuniones de
la Conferencia de las Partes y sus 6rganos subsidiarios.

Por otro lado, el Acuerdo creé un érgano subsidiario para
promover la aplicacion e implementacion del Acuerdo: el Comité
de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento.

Finalmente, el Acuerdo, como un gran nimero de instrumentos
juridicos internacionales en materia ambiental, determin6 una
Conferencia de las Partes, que es el 6rgano de deliberacion de los
Estados parte en el cual estos discuten sobre multiples asuntos
como elaboracion y aprobacion de protocolos del Acuerdo, las
reglas de procedimiento, la creacién de organos subsidiarios,
entre otros.

Hasta el dia de hoy, la Conferencia de las Partes se ha reunido
en dos oportunidades. En su primera reunioén celebrada en
Santiago de Chile, se adoptaron las reglas de procedimiento
de la Conferencia de las Partes, se eligio de la MEsa directiva,
las reglas de composicion del Comité de Apoyo a la Aplicacion
y el Cumplimiento. En su segunda reunion, los Estados parte
realizaron un pronunciamiento conocido como la Declaracion de
Buenos Aires y eligieron los integrantes del Comité de Apoyo
a la Aplicacion y el Cumplimiento.

Ahora bien, el Acuerdo de Escazu entr6 en vigor el 22 de abril
de 2021, cuando México se convirtid en el duodécimo Estado
que ratificé el Acuerdo.
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Al dia de hoy, 15 Estados son parte del mismo, lo cual
refleja que aun el instrumento no ha alcanzado el potencial
que podria tener, considerando que el tratado internacional
esta abierto a ser ratificado por 33 Estados de la region. No
obstante, sigue siendo el més importante en materia ambiental
para la region latinoamericana, por lo que debe considerarse
para la elaboracion de futuros instrumentos internacionales.
De hecho, ain a América Latina le hace falta un documento
que no solamente aborde de manera profunda el contenido de
los derechos de acceso, sino que también contemple principios,
objetivos, derechos, ejes e instituciones comunes en relacion
con el derecho ambiental sustancial, instrumento que podria
catalogarse como el que aqui se propone: una verdadera
Constitucion Ambiental Latinoamericana.

ORGANIZACION DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

En 1978, ocho Estados de América Latina adoptaron un
instrumento regional llamado el Tratado de Cooperacion
Amazonica, a través del cual con ese marco multilateral se
reconocid a la Amazonia como un ecosistema transfronterizo.

El tratado provee 28 articulos que reconocen el derecho a
la libre navegacion de los Estados en los rios de la Amazonia,
reconoce su derecho inherente a explotar los recursos naturales
en sus jurisdicciones, la necesidad de fomentar el intercambio
de informacion y la cooperacion entre los Estados amazonicos,
el uso razonable de los recursos hidricos, entre otros aspectos.
En ese sentido, el tratado regula tanto asuntos econdmicos como
ambientales, siendo estos primeros predominantes considerando
el contexto historico de la época de adopcion del tratado (TOLE
MARTINEZ et al., 2021).

Teniendo en cuenta que afnos después de la adopcion del
instrumento los Estados se preocuparon mas por sus problemas
internos que por su implementacion, en 1998 se decidio
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enmendar el Tratado de Cooperacion Amazonica para crear la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonico (OTCA),
una institucion intergubernamental que facilita la cooperacion
regional e intermedia por los Estados parte en la busqueda de
financiacion para ejecutar el tratado internacional.

Esta organizacion ha elaborado diferentes planes para proteger
el medio ambiente amazdnico como la Agenda Estratégica
de Cooperacion en el 2010. Asimismo, ha emitido informes
importantes para identificar la riqueza de este ecosistema,
los problemas que lo afectan y posibles soluciones, como la
Evaluacion Répida de la Diversidad Bioldgica y Servicios
Ecosistémicos en la Region Amazonica.

Sin embargo, la institucionalidad que arropa al instrumento
internacional tiene multiples dificultades relacionadas con la
irregularidad de reuniones de sus o6rganos de gobierno, asi
como la prevalencia que tienen los asuntos diplomaticos sobre la
implementacion del tratado en estos escenarios (TOLE MARTINEZ
et al., 2021), por lo que tiene muchos aspectos por mejorar.

MERCADO COMUN DEL SUR

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es un proceso de
integracion economica del cual hacen parte diferentes Estados
de América Latina, principalmente Argentina, Brasil, Uruguay
y Paraguay.

A pesar de su caracter predominantemente comercial, esta
institucion no ha sido ajena a abordar asuntos ambientales. Por
ejemplo, su Resolucion 10/94 establecio Directrices Bésicas en
materia de Politica Ambiental, que buscaban la armonizacion
de la legislacion ambiental entre los Estados parte del proceso
de integracion, la implementacion de practicas no degradantes
del ambiente, el manejo sostenible en el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, la aplicacion de evaluaciones de
impacto ambiental, entre otros aspectos.
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Por otra parte, la Resolucion GMC/38/95 crea el Subgrupo de
Trabajo 6 “Medio Ambiente”, cuyos objetivos principales son
garantizar la competitividad con respeto del medio ambiente,
implementar sistemas de informacion ambiental, emitir un
instrumento juridico ambiental para Mercosur, etc. Este tiltimo
objetivo se cumpli6 a través del Protocolo Adicional al Tratado
de Asuncion sobre Medio Ambiente, que entrd en vigor en el
2004. Se destaca que en sus disposiciones se reconoce la variable
ambiental de manera autdbnoma a asuntos econdmicos.

Otros instrumentos que se han expedido en este proceso de
integracion relacionados con asuntos ambientales son el Acuerdo
sanitario y fitosanitario entre los Estados partes del Mercosur
(Decisiones 6/93 y 6/96), el Acuerdo sectorial sobre transporte
terrestre y fluvial de mercancias peligrosas en el Mercosur
(Decisiones 2/94, 14/94 y 8/97), entre otros.

No obstante, muchos critican este proceso de integracion
economica porque los Estados no le cedieron competencias a
alguna institucion internacional y no hay primacia del derecho
comunitario sobre el derecho interno. En consecuencia, cada
Estado miembro es libre de no incorporar las decisiones que se
adopten en Mercosur (RaDoVICH, 2016), lo que a las claras revela
dificultades a la hora de aplicar efectivamente los lineamientos
ambientales esbozados en el proceso de integracion econdmica
en los Estados parte.

En suma, América Latina cuenta con multiples instrumentos
juridicos regionales e instituciones que hacen referencia a
asuntos ambientales. Sin embargo, no todos los Estados son
parte de estos ni tienen como guia un texto comdn en asuntos
ambientales, como si puede suceder con objetivos globales, y
en esto hay que hacer especial énfasis, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) o la Convencion Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.

Ademas, instituciones como la CAN se han visto restringidas
en su funcionamiento por diferentes desacuerdos entre sus
Estados miembros, como los relacionados con la firma de
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tratados de libre que comercio que para algunos contrarian los
objetivos del Acuerdo de Cartagena, por lo que Estados como
Venezuela decidieron dejar de ser parte de este mecanismo.

La falta de voluntad politica también ha debilitado instituciones
como Mercosur, cuyas decisiones no tienen prevalencia en el
ordenamiento juridico interno de los Estados parte, asi como
el Acuerdo de Escazu o el mismo SIDH, de los cuales no todos
los Estados de la region son miembros o han ratificado sus
respectivos instrumentos.

No obstante, si bien las instituciones abordadas regulan
asuntos diferentes, estos no necesariamente son excluyentes. Por
ejemplo, los derechos de acceso, como el acceso a la informacion
ambiental, pueden promover la seguridad juridica en la region,
facilitando asi el comercio y fomentando la inversion en América
Latina. Ahora bien, es cierto que dependiendo de la situacion
concreta las instituciones pueden contradecirse. En ese sentido,
un instrumento regional y flexible puede otorgar coherencia y
enfoque latinoamericano a la implementacion de los objetivos
encomendados a las diferentes instituciones de la region en
materia ambiental.

Por consiguiente, resulta pertinente considerar si debe
adoptarse un documento comun para toda la region que trace
metas y objetivos concretos en temas ambientales, que atienda
a las necesidades particulares de la region, que tenga un
alcance amplio para que todos los Estados de América Latina
lo tomen de referente para guiar sus actuaciones en la toma de
medidas relacionadas con la proteccion y el uso sostenible del
medio ambiente y que pueda incluso denominarse Constitucion
Ambiental Latinoamericana.

NECESIDAD DE CODIFICACION EN AMERICA LATINA

De acuerdo con FErrAJOLI (2022), las politicas internas de
los Estados son limitadas para enfrentar crisis globales como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad o la contaminacion.



152 GILBERTO BLANCO ZUNIGA - FABIO ARJONA HINCAPIE

Esto se relaciona directamente con que las politicas nacionales
se enmarcan en un territorio especifico y tienen una vigencia
a muy corto plazo teniendo en cuenta la alteridad de las ideas
politicas de los gobiernos, una caracteristica muy propia de los
Estados latinoamericanos.

Ademas, la globalizacion ha hecho que los asuntos ambientales
sean abordados en mayor medida por instrumentos elaborados en
un contexto global, por lo que en ocasiones no se consideran las
particularidades de las regiones del mundo, como América Latina.

En ese sentido, en la presente seccidn se presentaran
argumentos con el fin de justificar una opcion intermedia
para que Latinoamérica enfrente las diferentes problematicas
ambientales: la elaboracion de un documento que contemple de
manera integral metas, objetivos e instituciones generales en
materia ecoldgica pero que atiendan a la realidad ambiental de
la comarca en este apartado del mundo, el mundo latino.

En consecuencia, se abordaran aspectos que se consideran los
mas relevantes al menos en este punto de partida, asi:

* la fragmentacion del derecho internacional,

. la hipertrofia normativa,

. la falta de coordinacién, de voluntad politica y asuntos
financieros,

*  lanecesidad de acercamiento con la ciudadania latinoa-
mericana y las problematicas ambientales entendidas
como algo mas alla de las fronteras.

FRAGMENTACION DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

El derecho internacional ambiental cada dia es mas amplio
y robusto. Desde la Declaracion de Estocolmo de 1972, una
ingente cantidad de instrumentos internacionales en materia
ambientales se han adoptado, lo que refleja un mayor desarrollo
en las normas juridicas ambientales internacionales.
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De hecho, los asuntos ambientales se han regulado en
diferentes aristas que pueden incluso resultar contradictorias,
como el dmbito de los derechos humanos y el derecho
internacional economico. En el afio 2006, en el marco de la
Comision de Derecho Internacional (CDI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se emitio un reporte titulado
“Fragmentacion del derecho internacional: dificultades
derivadas de la diversificacion y expansion del derecho
internacional”. Entre muchos aspectos, el reporte identifica el
riesgo que implica la proliferacion de diferentes regimenes que
puedan ser incompatibles a la hora de resolver casos en concreto
en el marco del derecho internacional publico, afectando asi su
coherencia y unidad (GONGORA MERA, 2018).

Incluso, a nivel regional latinoamericano en asuntos
ambientales, este fenomeno se presenta. Como se expuso en
la seccion precedente, América Latina cuenta con multiples
instituciones que abordan asuntos comerciales, tanto desde
una perspectiva de derechos humanos, como de procesos de
integracion regional cuyos objetivos tienen en su mayoria un
enfoque econdmico, sin contar ademas con diferentes tratados
internacionales de inversion y de libre comercio suscritos por
los Estados de la region.

Esto se recalca en el reporte de la CDI, afirmandose que se
han creado diversos organismos multilaterales regionales en el
ambito de la cultura, la economia, los derechos humanos, etc.

No obstante, esta expansion se ha producido de manera
autonoma y sin realizarse de manera coordinada, lo cual
puede presentar un riesgo al suscitarse el riesgo de establecer
que surjan normas, principios y practicas institucionales
contradictorios, incompatibles y sin armonia (Comision de
Derecho Internacional, 2006).

Ante lanecesidad de aplicar coherencia, unidad y completitud
al derecho internacional ambiental en la region, puede presentarse
como una necesidad la adopcion de una Constitucion Ambiental
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Latinoamericana, la cual considere las problematicas ambientales
de laregion y aborde los asuntos ambientales teniendo en cuenta
no solamente una perspectiva, sino considerando de manera
integral asuntos de derechos humanos, desarrollo econéomico,
asuntos sociales, entre otros, en concordancia con el concepto
de desarrollo sostenible.

HIPERTROFIA NORMATIVA

BETANCOR RODRIGUEZ (2014) considera que parte de la crisis
ambiental que se vive actualmente se debe a la ineficiencia en
la gestion de diferentes sistemas juridicos. Esta situacion se
presenta en el derecho internacional ambiental, incluyendo
los regimenes regionales de América Latina. Ejemplo de
ello es la fragmentacion de temas mediante la adopcion de
multiples tratados internacionales independientes, como asuntos
economicos, gestion de los recursos naturales de la Amazonia,
derechos humanos, derechos de acceso en materia ambiental,
entre otros.

En ese sentido, considerando la base conceptual del principio
de efectividad de las normas ecoldgicas contemplado en el
Proyecto de Pacto Mundial para el Medio Ambiente, es decir,
la necesidad de contar con normas juridicas ambientales
efectivas que permitan su implementacion y cumplimiento
justo, es menester armonizar estos instrumentos para evitar
su incumplimiento sistematico en razén a una hipertrofia
normativa, es decir el exceso regulatorio que impide un
cumplimiento efectivo de la normativa.

Por otra parte, se identifica que actualmente existe una
gran deficiencia en la aplicacion de las normas juridicas del
derecho internacional ambiental, en su articulacién y en su
efectividad. Aquello podria mejorarse mediante la aclaracion
y fortalecimiento de los principios que rigen el derecho
internacional ambiental, el empoderamiento de actores no
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estatales en el marco del derecho internacional y la aplicacion
de mecanismos eficaces de examen y verificacion de las normas
juridicas ambientales (GARCIA PACHON, 2019).

Ademas, debe superarse la anomia normativa, que consiste
en la ausencia de normas que orientan el comportamiento de
los individuos, que puede presentarse, por ejemplo, por factores
como la colisiéon o la incongruencia normativa o la falta de
asuncion, asimilacion o reconocimiento de las normas por parte
de los diferentes grupos de interés (GARCIA PACHON, 2019).

Ahora bien, cabe aclarar que estas dificultades no seran
superadas por una vertiginosa proliferacion de normas
ambientales. Lo que aun estd pendiente para la region
latinoamericana es una unificacion de principios e instituciones
ambientales que sea coherente, uniforme pero flexible, que tenga
en cuenta las particularidades de la region y de cada Estado que
la conforma y que cuente con completitud.

FALTA DE COORDINACIéN, DE VOLUNTAD POLITICA Y ASUNTOS
FINANCIEROS

El primer informe de Naciones Unidas sobre el imperio
de la ley ambiental identifica que cada vez se expiden mas
instrumentos para regular asuntos ecologicos. No obstante, con
frecuencia estas disposiciones son desatendidas y no logran
ser efectivas (PNUD, 2019), 2019). Incluso, en organizaciones
internacionales fuertes como la Union Europea también se
ha discutido esta problematica, identificAndose como causas
del problema la falta de coordinacion entre las diferentes
instituciones, la falta de capacidad financiera y administrativa,
la falta de coherencia entre los diferentes instrumentos politicos
y juridicos, entre otras (GARCIA PACHON, 2019).

Esta falta de voluntad politica y de coordinacion también
se presenta en la region latinoamericana. Un ejemplo de la
falta de voluntad politica es la no ratificacion de diferentes
instrumentos relacionados con el derecho ambiental en la
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region y las dificultades que se presentan para crear una
verdadera institucion de integracion, siendo una de las razones
las diferencias politicas. Esto se complementa ademas con la
ya mencionada hipertrofia normativa y la fragmentacion del
derecho internacional.

Ademas, aunque se cuente con instituciones juridicas fuertes y
coherentes en materia ambiental, si estas no estdn acompanadas
de mecanismos administrativos y financieros efectivos para
implementar las diferentes disposiciones de los instrumentos
normativos ambientales de América Latina, su contenido
terminara siendo un mero saludo a la bandera.

Esta necesidad de contar con este tipo de fortalezas financieras y
administrativas ya se plantea en los instrumentos internacionales
globales, como el Marco Global de la Biodiversidad Kumming-
Monreal Post-2020. Entre una de sus tantas metas se contemplan
algunas sobre herramientas y soluciones para su implementacion
y la integracion en relacion con instrumentos financieros, como
aquella que sefiala la necesidad de que los Estados tomen medidas
para que las empresas adopten decisiones financieras que protejan
la biodiversidad (meta 15) o aquella que determina la necesidad
de eliminar subsidios perjudiciales para la diversidad biologica
(meta 18).

Por ende, en aras de atender las necesidades de la region
latinoamericana, en caso de crearse un documento que
contemple las metas, objetivos, principios € instituciones para
abordar las problematicas sustanciales y procesales en materia
ambiental, este no puede prescindir de una institucionalidad
administrativa robusta y de mecanismos financieros que faciliten
su materializacion.

ACERCAMIENTO CON LA CIUDADANIA LATINOAMERICANA
Otro punto fundamental sobre el incumplimiento sistematico

de las diferentes normas juridicas y politicas publicas en
materia ambiental es la falta de apropiacion del contenido de los
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instrumentos por parte de actores como los Estados o la sociedad
civil. De hecho, atendiendo esta situacion el Proyecto de Pacto
Mundial disefiado por un club de juristas franceses —como se
menciond previamente— proponia la creacion de una Carta
Ambiental Universal que fuese reconocida por la sociedad civil
y cuyo cumplimiento fuese monitoreado por instituciones tanto
nacionales como internacionales (GARCIA PACHON, 2019). En ese
sentido, la elaboracion de una Carta Ambiental Latinoamericana
podria acercar a la sociedad civil a los asuntos de proteccion
y uso sostenible del medio ambiente, siempre y cuando su
contenido pueda ser uniforme, coherente y sencillo de entender
para las personas que habitan la region latinoamericana.

De esta forma, si una hipotética Constitucion Ambiental
Latinoamericana es adoptada, resulta de gran importancia que
los ciudadanos latinoamericanos, y en general, los Estados
de la region conozcan el instrumento y sean conscientes de la
importancia de su aplicacion. Esto estd muy ligado también a
los derechos de acceso, especialmente al acceso a la informacion
ambiental y a la participacion publica en asuntos ambientales,
toda vez que, si no se cuenta con estos ultimos al momento
de tomar la decisién de celebrar una Constitucion Ambiental
Latinoamericana, dificilmente pueda ser implementada y la
conflictividad ambiental perdurara.

EL MEDIO AMBIENTE NO ENTIENDE DE FRONTERAS

Un aspecto esencial, como se dijo en la tercera unidad para
poder regular los asuntos ambientales a nivel regional es entender
que las divisiones politico-administrativas no son conceptos
que la naturaleza asimile, por lo que para proteger y aprovechar
sosteniblemente los recursos naturales, debe reconocerse que
el medio ambiente no entiende de fronteras. Esto puede ser
problematico ya que, tal como establece FERrAJOLI (2022), la
nocion de jurisdiccion nacional puede ser limitante para enfrentar
problematicas ambientales.
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Existen multiples ejemplos que demuestran efectivamente
que las fronteras no son tenidas en cuenta por los componentes
del medio ambiente, como la necesidad de proteccion de las
especies migratorias, la correlacion que guardan ecosistemas
transfronterizos como la Amazonia (pese a los inconvenientes
presentes en el Tratado de Cooperacion Amazonica, la pretension
de regular la gestion de un ecosistema entre los diferentes
Estados en los que este hace presencia puede catalogarse como
acertada), la necesidad de no solo declarar areas protegidas
sino que estas también cuenten con el factor de conectividad
incluso cuando se trata de relaciones con otros Estados, el
deber de cooperacion de los Estados en asuntos ambientales,
los dafios transfronterizos que pueden causarse por llevar a
cabo actividades peligrosas cuyos efectos no puedan controlarse
dentro de la jurisdiccion interna —sobre este punto se resaltan
los casos Argentina v. Uruguay (caso de las Papeleras) y Costa
Rica v. Nicaragua (caso del rio San Juan) dirimidos ante la Corte
Internacional de Justicia—, entre otros.

Ahora bien, considerando aspectos geopoliticos, muchos de
los Estados latinoamericanos cuentan con una biodiversidad
significativa y son vulnerables ante los efectos del cambio
climatico. En consecuencia, proyectos de canje de deuda por
conservacion de la naturaleza o por accion climatica pueden
superar la dificultad geopolitica de las fronteras y facilitar la
proteccion del medio ambiente en paises en desarrollo, fomentar
el desarrollo econdmico y beneficiar a otros actores como bancos
comerciales u organizaciones no gubernamentales (OCCHIOLINI,
1990). Por ende, redactar un documento que funja como
Constitucion Ambiental Latinoamericana resulta provechoso,
ya que puede guiar a los Estados para ejecutar sus legislaciones
y politicas ambientales en el contexto de América Latina, sin
necesidad de limitarse al ordenamiento juridico interno o a los
instrumentos globales que pueden no atender directamente a
las necesidades de los Estados de la region. Ademas, podria
facilitar la ejecucion de proyectos que pretendan proteger y
usar sosteniblemente la naturaleza en paises desarrollados,
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como los canjes de deuda por conservacion de la naturaleza o
accion climatica.

IMPORTANCIA DEL SOFT LAW EN LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

El derecho blando (sof? law en inglés) puede entenderse como
un intermedio entre el derecho, el derecho que se desea que
exista y lo que llegara a ser derecho (DOHRING, 2004). Otros lo
consideran una forma de “pre-derecho’ que puede cristalizarse en
una fuente formal del derecho internacional. Entre la nomenclatura
de instrumentos de derecho blando se pueden encontrar opiniones
consultivas de cortes internacionales, resoluciones de organismos
de Naciones Unidas, diversos documentos y declaraciones, entre
otros (BENAVIDES CASALS, 2021).

Se ha discutido ampliamente sobre si el derecho blando puede
considerarse una fuente formal del derecho internacional. La
mayoria de la doctrina considera que al no someterse a un
proceso formal regulado por el derecho internacional para
constituirse como fuente (como los tratados, la costumbre o
las decisiones de tribunales internacionales), este no puede
considerarse como fuente formal ni puede conllevar a la
declaracion de responsabilidad internacional.

Sin embargo, los documentos de soft law cuentan con cierta
aceptacion innegable por parte de los sujetos de derecho
internacional, por lo que son incluso aplicados por diferentes
Estados sin necesidad de tener un caracter vinculante.

De hecho, se han identificado ventajas del soft law sobre el
derecho duro, como su caracter flexible —tanto en su aplicacion
como en su negociacion—, implica menores “costos de
soberania”, facilita la cooperacion internacional al no imponer
obligaciones juridicas o aplicacion de sanciones en caso de
incumplimiento y responde de una mejor manera a la diversidad
que existe en la comunidad internacional (Maxim, 2020), punto
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importante atendiendo las diferentes caracteristicas de los
Estados latinoamericanos.

Incluso, si se revisa la historia del derecho internacional
ambiental, su origen estd estrechamente relacionado con
documentos de soft law. Como se mencioné anteriormente, la
Declaracion de Estocolmo de 1972 puede decirse que fue el punto
de partida del derecho ambiental contemporaneo, contemplando
las primeras nociones del derecho a un medio ambiente sano y la
soberania de los Estados sobre sus recursos naturales.

La Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 fue de los primeros
instrumentos que menciono la importancia de proteger el medio
ambiente desligdndose de factores econdmicos.

En 1992, en la Cumbre de la Tierra, se emitio la Declaracion
de Rio que contempla multiples principios del derecho ambiental
que hoy estan vigentes, contemplando ademas los derechos de
acceso ambiental desde una época en la que el tema no era muy
abordado por la comunidad internacional.

Recientemente, el derecho blando en materia ambiental también
tiene una alta relevancia para la implementacion del derecho
internacional ambiental. Por ejemplo, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20) se
adopto el documento de soft law “El futuro que queremos”, que
establece ciertas medidas para implementar la nocion de desarrollo
sostenible. Ademas, en esta Conferencia los Estados acordaron
desplegar objetivos justamente para cumplir con el desarrollo
sostenible después del 2015. El resultado de este mandato fue
la elaboracion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible y la
constitucion de 17 ODS. En relacion con el medio ambiente, se
destacan el Objetivo 13, Accion por el clima; el Objetivo 14, Vida
Submarina; Objetivo 15, Vida de Ecosistemas Terrestres.

Estos ODS, si bien se derivan de instrumentos de soft law, han
tenido una acogida significativamente por parte de la comunidad
internacional y de los Estados en general.
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La mayoria de los paises del mundo hoy cuenta con politicas
publicas para cumplir con estos objetivos, resaltdndose entonces
que los instrumentos de derecho blando pueden tener la misma
o mayor acogida por parte de los diferentes sujetos de la escena
internacional.

Por ultimo, se destaca que recientemente también se adoptd
en la decimoquinta reunion de la Conferencia de las Partes el
Marco Global de Biodiversidad Kumming-Montreal post-2020,
la nueva hoja de ruta de la comunidad internacional para evitar
la pérdida de diversidad biologica, siendo este asimismo un
instrumento de soft law.

En consecuencia, los instrumentos de soft law presentan
multiples ventajas, como su facilidad de negociacion,
adopcion y su flexibilidad al momento de implementar sus
disposiciones. Teniendo esto de presente, es posible afirmar
que la mejor alternativa para iniciar el proceso de redaccion
de una Constitucion Ambiental Latinoamericana es que en un
principio el documento se constituya como de derecho blando,
sin perjuicio de que por el potencial que pueda tener devenga
en un instrumento de derecho duro.

La Constitucion Ambiental Latinoamericana, bajo el vestido
de instrumento de soft law, proveeria a la region de una vision
compartida en relacion con la proteccion y el uso sostenible del
medio ambiente y proporcionaria un conjunto de estandares
comunes que eventualmente podrian convertirse en vinculantes
para los Estados de América Latina, antecediendo a este
posible suceso una asimilacion mientras los diferentes actores
se convencen de la necesidad de materializar estas directrices.

El documento, igualmente, podria tomar como base algunos
derroteros globales del derecho internacional ambiental,
empero, también consideraria las particularidades de la
region y abordaria sus problematicas particulares, como el
desplazamiento climatico, la vulnerabilidad de los Estados ante
los efectos del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
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biopirateria presente en regiones altamente ricas en diversidad
bioldégica como la Amazonia, la violencia en contra de las
personas defensoras del medio ambiente, la no garantia de los
derechos de acceso en materia ambiental, la crisis econdmica
que padece hoy la region a causa de la pandemia de la Covid-19
y el conflicto entre Ucrania y Rusia, entre otros.

Ademds, a través de esta flexible hoja de ruta se facilita la
cooperacion internacional entre los diferentes Estados de la
region y gran parte de estos, por no decir casi todos, estarian
dispuestos a tener en cuenta el instrumento al no representar
una figura que pueda implicar alguna sancion derivada de la
responsabilidad internacional.

De otro lado, se fomentaria asi compartir conocimientos entre
los Estados de la region y la busqueda de recursos financieros
para la materializacion de las disposiciones de la Constitucion
Ambiental Latinoamericana. Sobre este aspecto, es importante
considerar, que a pesar del caracter de derecho blando, el
instrumento cuente con mecanismos financieros (voluntarios
en un principio) y una institucionalidad con una vocacion
fuerte para que se pueda avanzar en el cumplimiento de las
disposiciones de la Constitucion Ambiental Latinoamericana.

Por ultimo, esta Constitucion promoveria la armonizacion de
los multiples ordenamientos juridicos y de las politicas publicas
de los Estados del continente, en aras de cumplir con objetivos
comunes respetando la soberania y autonomia de cada Nacion.

De esta forma, se contara con estdndares comunes, integrales
y coherentes relacionados con la proteccion y uso sostenible
del medio ambiente, que se complementan ademas con los
instrumentos ya existentes, como el Acuerdo de Escazu o la
Carta Ambiental Andina.

Lo dicho, seria un primer paso, teniendo en cuenta las
dificultades relacionadas con la falta de voluntad politica; aun
no se ha adquirido el nivel de compromiso suficiente ni la
institucionalidad necesaria para que la Constitucion Ambiental
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Latinoamericana sea un instrumento de derecho duro. No
obstante, este instrumento de derecho blando puede ser un
faro que guiard a los Estados a cumplir con sus obligaciones
en materia ambiental con un enfoque regional y relacionado
estrechamente con el contexto latinoamericano.

CONCLUSIONES

A modo de corolario de este segmento, podemos decir que
existen diferentes factores por los cuales seria pertinente adoptar
una Constitucion Ambiental Latinoamericana.

Entre estos, como se enuncid, se encuentra la problematica
de la fragmentacion del derecho internacional —incluso a
nivel regional—, la falta de coordinacion y voluntad politica
de los Estados latinoamericanos, la necesidad de acercar el
derecho ambiental a los ciudadanos latinoamericanos —si bien
muchos son conscientes de la necesidad de proteger el medio
ambiente, pocos conocen mediante qué instrumentos se puede
salvaguardar—, entre otros.

Por consiguiente, intentar adoptar una Constitucion
Ambiental Latinoamericana le puede aportar mucho al derecho
internacional ecoldgico de la region, especificamente en
términos de coherencia, unidad y completitud en relacion con
aspectos sustanciales.

A pesar de la desarticulacion que puede existir entre los
instrumentos regionales de América Latina, estos pueden ser
la base para redactar la contingente Constitucion.

Por ejemplo, un buen precedente es la Carta Ambiental
Andina, instrumento que tiene como punto de partida las
problematicas ambientales de los paises andinos, como la
mineria ilegal. No obstante, su alcance es limitado al dirigirse
exclusivamente a los paises andinos, ratificando la necesidad
de elaborar una Constitucion Ambiental Latinoamericana,
siguiendo como ejemplo este instrumento.
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Otro instrumento clave para tener en cuenta es el Acuerdo
de Escazt, ya que contempla multiples principios de derecho
ambiental inéditos a nivel regional. Sin embargo, como su
ambito de aplicacion se restringe a los derechos de acceso, se
requiere y se reclama con justicia, un instrumento mas amplio
para enfrentar las diferentes problematicas ambientales que
padece América Latina.

En ese sentido, para redactar la Constitucion Ambiental
Latinoamericana se debe tener en cuenta el contexto latino, esto
es su singularidad en gustos, dialectos, geografias, costumbres,
codigos culturales en general, entre otros aspectos, como
también otros de linaje puramente ecologico, tales como: la
vulnerabilidad ante el cambio climatico de la region, la condicion
de paises megadiversos de diferentes Estados latinoamericanos,
las amenazas y violencia sistematica a las personas defensoras
del medio ambiente, los modelos econdomicos extractivos con
alta dependencia en materias primas, etc.

Al amparo de esa orientacion, América Latina debe contar
con sus propios objetivos y principios para proteger y gestionar
sosteniblemente el medio ambiente. Asi como la comunidad
internacional lleva a cabo medidas actualmente para mantener
la temperatura de la Tierra en menos de 1.5 C°, buscar la
conservacion con conectividad y gobernanza del 30% de los
ecosistemas del Planeta y perseguir la materializacion de los
ODS, la region debe plantear sus propios objetivos comunes para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, pero también
enfrentar problemas como la desigualdad y la pobreza.

Ahora bien, una vez afirmada la necesidad de establecer una
Constitucion Ambiental Latinoamericana, es posible preguntar:
- (Cudl debe ser su naturaleza juridica?

- Debe ser un tratado internacional de derecho duro o
una declaracion de derecho blando?
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De manera anticipada, puede que sea mucho mas facil, en
razon a la falta de voluntad politica para contraer obligaciones,
adoptar la Constitucion bajo la vestidura de un instrumento
juridico no vinculante, considerando ademas su flexibilidad.

En altimas, la region enfrenta diversas problematicas
ambientales que requieren la implementacion de medidas en
conjunto por parte de los Estados y demas actores continentales.
Aunque los recursos naturales son vitales para el desarrollo
econdomico y social de los Estados latinoamericanos, es
necesario encontrar un equilibrio entre su aprovechamiento y
la proteccion del patrimonio ecologico.

A pesar de contar con instrumentos juridicos regionales
en temas ambientales, no todos los Estados de la comarca
latinoamericana son parte de ellos ni comparten una guia comun.

Por lo tanto, se plantea la necesidad de adoptar un documento
comun para toda la region: la Constitucion Ambiental
Latinoamericana, que establezca metas y objetivos concretos,
tome en cuenta las necesidades particulares de la region y se
convierta en un referente para la toma de medidas relacionadas
con la proteccion y el uso sostenible del medio ambiente.

La adopcion de una Constitucion Ambiental Latinoamericana
proporcionaria coherencia, unidad y completitud al derecho
internacional ambiental en el hemisferio. Ademas, abordaria
de manera integral asuntos de derechos humanos, desarrollo
econdmico y asuntos sociales, siguiendo los postulados del
concepto de desarrollo sostenible.

Los instrumentos regionales existentes en América Latina,
podrian servir como base para la redaccion de esta Constitucion,
pero se requiere un instrumento mas amplio que aborde las
diversas problemdticas ambientales de la region, desde la
perspectiva flexible que se propone.

Ademas, es muy importante el contexto de las problematicas
latinoamericanas al redactar la Constitucion Ambiental,
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considerando la vulnerabilidad ante el cambio climatico, la
condicidn de paises megadiversos y las amenazas a las personas
defensoras del medio ambiente, entre otros factores.

La adopcion inicial de un documento de derecho blando
permitiria una facil negociacion y adopcion, ademas de facilitar
la cooperacion internacional y el intercambio de conocimientos
entre los Estados de la region. Aunque no seria vinculante
de inmediato, sentaria las bases para la materializacion de
directrices comunes en un contingente instrumento vinculante.

Por ultimo, la Constitucion Ambiental Latinoamericana
promoveria la armonizacion de los ordenamientos juridicos y
politicas publicas de los Estados latinoamericanos, estableciendo
estandares comunes e integrales.

Aunque se enfrentan desafios en términos de falta de voluntad
politica, esta Constitucion seria un faro que guiara a los Estados
hacia el cumplimiento de sus obligaciones ambientales en el
contexto latinoamericano.



CaprituLo V

APROXIMACION A UNA PRIMERA
PROPUESTA DE ARTICULADO COMUN
EN MATERIA AMBIENTAL

“Constitucion Ambiental Latinoamericana y del Caribe

PREAMBULO

Los Estados de América Latina y el Caribe a través
de diversas instituciones, lideres civicos, ambientales,
académicos, jueces, magistrados, procuradores,
defensores, empresarios, académicos reconocidos
Y otras instancias y centros de pensamiento
con suficiente reputacion internacional,

Conscientes del caracter vulnerable de la region
latinoamericana y del Caribe frente a los efectos del cambio
climatico, la alarmante pérdida de biodiversidad que empobrece
la riqueza natural del continente, la creciente contaminacion
que afecta la salud de nuestras comunidades y la violencia
inaceptable contra quienes defienden la vida, el medio ambiente
v el futuro de nuestro entorno;

Reconociendo los compromisos suscritos bajo la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y tratados internacionales como
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, el Convenio de
Diversidad Biologica, el Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Escazu,
entre otros, bajo un enfoque para América Latina y el Caribe;
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Habiendo considerado la importancia de la inigualable
riqueza natural de América Latina y el Caribe, que contempla
una significativa biodiversidad, desde majestuosas selvas
tropicales hasta vastos océanos rebosantes de vida y ecosistemas
y especies que sustentan el equilibrio ecologico de la region,

Advirtiendo la necesidad de una urgente transicion de un
antropocentrismo arraigado hacia una filosofia que proteja
intrinsecamente los elementos de la naturaleza en si mismos,
sin desconocer las cosmovisiones de los diferentes pueblos de
la region y aspectos sociales y economicos fundamentales de
Ameérica Latina y el Caribe;

Recordando la importancia de honrar los compromisos
economicos regionales e internacionales de América Latina y
el Caribe, contemplado en estas disposiciones que garanticen
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo economico;

Reafirmando la plena soberania de los Estados latinoamericanos
y del Caribe sobre los recursos naturales que yacen en sus
territorios, que se ejercerd de manera responsable y sostenible;

Reconociendo que el conocimiento cientifico y la innovacion
tecnologica son pilares fundamentales para enfrentar los desafios
ambientales y avanzar hacia un futuro sostenible en nuestra region;,

Enfatizando en la relacion inescindible entre la proteccion
de los derechos humanos y el medio ambiente, especialmente
en materia de derechos de acceso ambientales;

Plenamente conscientes de la fragmentacion del derecho
internacional ambiental y con la firme conviccion de promover
una cooperacion solida y coordinada entre los Estados
latinoamericanos y del Caribe;

Han acordado lo siguiente:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objetivos. La Constitucion Ambiental
Latinoamericana y del Caribe tendrda como objetivos:
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1

2)

3)

4)

5)

Garantizar el derecho de todas las personas en la re-
gion latinoamericana y del Caribe a gozar de un medio
ambiente sano. Ademads, se protegerd integralmente
y con especial atencion los derechos humanos de las
personas defensoras del medio ambiente;

Implementar los compromisos globales ambientales
contraidos por los Estados de América y el Caribe
a partir de un enfoque regional y sin desconocer las
particularidades de la comarca;

Impulsar la cooperacion regional entre los Estados de
Ameérica Latina y el Caribe en asuntos ambientales,
fortaleciendo la transferencia de tecnologia, la finan-
ciacion y el intercambio de informacion,

Promover y consolidar una economia verde en la
region latinoamericana y del Caribe, fomentando la
transicion hacia modelos de desarrollo sostenible;

Fomentar la educacion ambiental y garantizar la
materializacion de los derechos de acceso en materia
ambiental en toda la region latinoamericana y del Ca-
ribe, promoviendo la conciencia ambiental, el acceso a
la informacion ambiental, la participacion ciudadana
informada y activa en asuntos ambientales y el acceso
a la justicia ambiental.

Articulo 2. Derecho al medio ambiente sano. Todas las
personas en América Latina y el Caribe tienen el derecho
fundamental a gozar de un medio ambiente sano. Los Estados
de la region tienen el deber ineludible de respetar, proteger,
garantizar y materializar progresivamente el cumplimiento
de este derecho, adoptando medidas efectivas para prevenir,
controlar y mitigar los impactos negativos en el medio ambiente
v en particular en sus ecosistemas.

Articulo 3. Deberes de los particulares. Los particulares
tienen el deber de respetar y velar por la proteccion del medio
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ambiente en América Latina y el Caribe. Ademas, deben cumplir
con las normas y regulaciones ambientales establecidas por los
Estados y colaborar con la implementacion de politicas publicas
en materia ecologica.

Articulo 4. Soberania sobre el medio ambiente Los Estados
de Ameérica Latina y el Caribe tienen el derecho soberano
de aprovechar sosteniblemente los elementos que provee la
naturaleza dentro de su jurisdiccion, con el proposito de
alcanzar fines fundamentales como la erradicacion de la
pobreza, la reduccion de la desigualdad, la materializacion de
los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, y
el desarrollo economico sostenible de la region, entre otros.
El ejercicio de este derecho implica correlativamente el
cumplimiento de los deberes estatales de respetar, proteger,
garantizar e implementar progresivamente el derecho a un
medio ambiente sano y de cooperacion internacional con los
demas Estados de la region.

Articulo 5. Desarrollo sostenible. Los Estados de América
Latina y el Caribe se comprometen a cumplir con los objetivos
establecidos en la presente Constitucion, en el marco del
desarrollo sostenible, reconociendo la interdependencia entre
la proteccion del medio ambiente, el progreso economico y el
desarrollo social de la region.

Articulo 6. Diversidad cultural y medio ambiente. La
region de América Latina y el Caribe cuenta con una valiosa
diversidad cultural, que incluye a pueblos étnicos, comunidades
campesinas y una amplia variedad de expresiones culturales
que enriquecen a los Estados de la region. Esta diversidad
cultural esta estrechamente vinculada a la proteccion del medio
ambiente y, por lo tanto, los Estados tienen la responsabilidad
de salvaguardarla y promoverla.

Articulo 7. Enfoque regional. La interpretacion y aplicacion
de las disposiciones de esta Constitucion se realizaran a través
de un enfoque regional, que implica una perspectiva integradora
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para abordar los desafios ambientales de América Latina y del
Caribe, reconociendo la interdependencia de los problemas y
soluciones ambientales entre los Estados de la region.

Los Estados no se enfocaran exclusivamente en las
problematicas ambientales a nivel nacional, sino que tomaran
en cuenta las particularidades de la region, incluyendo su
diversidad de ecosistemas, retos y contexto economico. La
implementacion de politicas ambientales considerara las
diferencias y necesidades especificas de cada pais, buscando
soluciones adaptadas a las realidades locales, sin perjuicio de
contar con experiencias similares que proveen  insumos para
hacer frente a las cuestiones ambientales latinoamericanas y
del Caribe.

Articulo 8. Enfoque interseccional. Un enfoque interseccional
en América Latina y el Caribe implica considerar y abordar
las intersecciones entre diferentes dimensiones de la identidad
v las experiencias de las personas, grupos y comunidades
en relacion con el medio ambiente. Esto incluye, pero no se
limita, a factores como género, etnia, raza, clase social, edad,
orientacion sexual y discapacidad.

Articulo 9. Principios. Los Estados e instituciones se guiaran
en los siguientes principios para hacer cumplir los objetivos
del presente documento:

e Prevencion,

e Precaucion;

*  Cooperacion,

»  Equidad intergeneracional;

o [nternalizacion de los costos ambientales,

e Diversidad de situaciones nacionales;

*  Proteccion del medio ambiente en conflictos armados,
» Efectividad de las normas ambientales;

» Igualdad y no discriminacion;
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»  Progresividad y no regresion;

»  Soberania estatal sobre el medio ambiente;
*  Maxima publicidad,;

* In dubio pro natura;

* Reparacion integral del dario ambiental;

TITULO II.
CONSERVACION Y
USO SOSTENIBLE DEL RECURSO NATURAL

Capitulo 1.
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 10. Proteccion de los ecosistemas y dreas
protegidas. La integridad, resiliencia y conectividad de los
ecosistemas latinoamericanos y del Caribe serdan protegidas
por los Estados de la region. Para lograr este objetivo, los
Estados podran declarar sistemas de dreas protegidas,
definidas geogrdficamente y reguladas para alcanzar objetivos
de conservacion, asi como apoyar la seguridad alimentaria,
energética y otros objetivos socioeconomicos, incluyendo la
salvaguarda de la cultura de los pueblos latinoamericanos y

del Caribe.

La declaracion de areas protegidas en América Latina y
el Caribe estard fundamentada en factores técnicos, sociales
y cientificos. Los pueblos étnicos seran esenciales para la
implementacion de los diferentes sistemas de dreas protegidas.

Con el proposito de salvaguardar el desarrollo economico
v social de la region, no se considerard constituida un darea
protegida si esta no cuenta con un instrumento de planificacion
y manejo que establezca un régimen de usos permitidos en las
diferentes zonas del area protegida.

Se evitara la proliferacion de categorias de areas protegidas
para prevenir traslapes que dificulten la proteccion del medio
ambiente en la region.



APROXIMACION A UNA PRIMERA PROPUESTA DE ARTICULADO COMUN EN MATERIA AMBIENTAL 173

Articulo 11. Otras Medidas Eficaces de Conservacion
Basadas en Areas. Complementariamente a las dreas
protegidas, se estableceran Otras Medidas Eficaces de
Conservacion Basadas en Areas (OMEC) en América Latina
y el Caribe para conservar y gestionar los ecosistemas de
manera efectiva, dinamica y ecologicamente representativa,
garantizando la conectividad entre ellos.

Las OMEC seran zonas delimitadas geogrdficamente que,
si bien no constituyen dreas protegidas, estaran gobernadas y
gestionadas con el proposito de obtener resultados positivos y
duraderos para la conservacion de la diversidad biologica in situ.

Estas medidas seran disefiadas de manera sostenible, con
enfoque integral, y se integraran con los sistemas de areas
protegidas existentes, asegurando la creacion de corredores
ecologicos y la conectividad entre los diferentes habitats.

La constitucion de una red ecologica serd fomentada a
través de la integracion de las OMEC con las areas protegidas,
estableciendo una gobernanza solida y aplicando criterios de
equidad en la toma de decisiones.

Articulo 12. Proteccion del agua y los océanos. Los recursos
hidricos son fundamentales para la vida, el desarrollo sostenible
v el bienestar de los pueblos latinoamericanos y del Caribe.
En este sentido, los Estados se comprometen a proteger y
preservar los recursos hidricos en toda la region, asegurando su
disponibilidad, accesibilidad, distribucion equitativa y calidad.

Para garantizar el uso responsable y eficiente del agua, tanto
en el sector publico como privado, se promoverd la adopcion
de prdcticas responsables que contribuyan a la sostenibilidad
de este recurso vital.

Asimismo, se reconoce la importancia de los océanos
como ecosistemas fundamentales para la vida y el sustento
del pueblo latinoamericano y del Caribe. Los Estados de
la region se comprometen a proteger los recursos marinos,
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asegurando su conservacion y uso sostenible para las
presentes y futuras generaciones. Se impulsarda la creacion
y fortalecimiento de areas marinas protegidas, conectadas
con otras medidas de conservacion.

Articulo 13. Recursos humanos y financieros para la
conservacion del medio ambiente. Los Estados de América
Latina y el Caribe crearan y fortaleceran fondos especificos
destinados a financiar sistemas de dreas protegidas, OMEC y
la proteccion del agua y los océanos. Estos recursos financieros
y humanos deberian considerarse como prioritarios en los
presupuestos de los Estados de América Latina y el Caribe.
Ademas, se promovera en la region la implementacion de figuras
como el canje de deuda por conservacion de la naturaleza o
créditos de biodiversidad, en aras de proteger el medio ambiente
y cumplir con los objetivos trazados en el presente instrumento.

Capitulo I1.
UsO SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 14. Instrumentos de comando y control. Los Estados
de América Latina y el Caribe asumiradn la responsabilidad de
administrar y promover el uso sostenible del medio ambiente
dentro de sus jurisdicciones. Los Estados exigiran a quienes
ejerzan actividades economicas en la region los instrumentos
de comando y control, mediante los cuales se establezcan
medidas de prevencion, correccion, mitigacion, compensacion
y restauracion ambiental.

Articulo 15. Instrumentos economicos para la proteccion
del medio ambiente. Los Estados de América Latina y el
Caribe estableceran instrumentos economicos efectivos como
parte fundamental de su estrategia para la proteccion y
conservacion del medio ambiente en la region. Se promoverad
la creacion de impuestos y tasas ambientales, mecanismos
para desincentivar prdcticas perjudiciales  para el medio
ambiente, canje de deuda por conservacion de la naturaleza,
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la supresion de subsidios de actividades que afecten de manera
grave el medio ambiente, la adopcion de tecnologias limpias,
el establecimiento responsable de mercados de carbono y de
créditos de biodiversidad, entre otros.

Articulo 16. Evaluacion estratégica de impacto ambiental.
La Evaluacion Estratégica de Impacto Ambiental es una
herramienta fundamental para garantizar la proteccion del
medio ambiente en el proceso de toma de decisiones en la
region. Esta se aplicard en el marco de la planificacion y
desarrollo de politicas, planes y programas que puedan tener
un impacto significativo en el medio ambiente, con el objetivo de
identificar y evaluar los posibles efectos ambientales y sociales
de dichas iniciativas. La participacion de la sociedad civil,
comunidades locales, pueblos étnicos, actores economicos,
entre otros, es fundamental para garantizar la transparencia
v los derechos de toda la Nacion Latinoamericana.

TITULO IILI.

DESAFIOS AMBIENTALES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Capitulo 1.
EMERGENCIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Articulo 17. Vulnerabilidad de América Latina y el Caribe
al Cambio Climatico. Se reconoce que la region de América
Latina y el Caribe es especialmente vulnerable a los impactos
del cambio climatico. El aumento de la temperatura en la region,
especialmente en el Caribe, afecta de manera significativa a
los océanos y la biodiversidad latinoamericana y del Caribe,
resultando en desastres naturales como inundaciones, sequias,
olas de calor, incendios y pérdidas de lineas costeras, entre
otros. Estas consecuencias afectan gravemente a las personas
que habitan la region, amenazando el goce de sus derechos
humanos, generando asi una emergencia climdatica. Los Estados
yotros actores de América Latina y el Caribe tomaran medidas
pertinentes para enfrentar esta problemdatica.
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Articulo 18. Mitigacion de gases efecto invernadero y
desarrollo economico de la region. Los Estados de América
Latina y el Caribe adoptaran medidas concretas para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. Reconociendo la
contribucion relativamente baja de los Estados de la region a
esta problematica ambiental a nivel global, estas medidas de
reduccion no obstaculizaran el desarrollo economico sostenible
en beneficio del bienestar de sus ciudadanos, de conformidad
con el desarrollo sostenible y el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Ademas, se llevara a cabo una
transicion energética sostenible, resiliente, justa e inclusiva,
garantizando asimismo la participacion activa de todas las
comunidades y sectores afectados.

Articulo 19. Proteccion de poblaciones vulnerables frente
al cambio climdtico. En la lucha contra los efectos del cambio
climatico, se priorizara la proteccion de las poblaciones mas
vulnerables de América Latina y el Caribe, incluyendo aquellas
en situacion de pobreza, los pueblos étnicos, las mujeres,
entre otras. Los Estados tomaran medidas para reducir sus
vulnerabilidades, limitar los impactos y mejorar su resiliencia
frente a las consecuencias derivadas de este fenomeno global.

Articulo 20. Fomento de la Adaptacion y Resiliencia. La
adaptacion y resiliencia serdan principios fundamentales en
la estrategia regional para hacer frente al cambio climatico.
Se promoveran politicas, programas y proyectos destinados
a reducir los efectos negativos del cambio climatico en la
region, con el objetivo de salvaguardar los ecosistemas, la
biodiversidad y el bienestar de las poblaciones de América
Latina y el Caribe.

Articulo 21. Proteccion de los desplazados ambientales. Se
entenderda por desplazado climatico toda persona  obligada
a dejar su lugar de residencia habitual como consecuencia de
un desastre ambiental o la degradacion del medio ambiente
derivada de los efectos de la emergencia climdtica y que debe
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movilizarse a otro lugar dentro o fuera de la jurisdiccion de
su Estado de residencia. Esta condicion puede llevar implicita
la violacion de derechos humanos de quienes son victimas de
estas consecuencias ambientales.

Los Estados de América Latina y el Caribe adoptaran
medidas necesarias para garantizar la proteccion de los
desplazados ambientales, facilitandoles una migracion en
condiciones de dignidad, la posibilidad de reubicarse y la
prestacion de asistencia para salvaguardar sus derechos
humanos. Ademas, gestionardn el riesgo de aquellos, y los
acompariaran en las situaciones sobrevinientes que impliquen
enfrentar las consecuencias derivadas del cambio climatico,
en aras de prevenir el desplazamiento ambiental.

Capitulo I1.
PERDIDA DE BIODIVERSIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Articulo 22. Proteccion y uso sostenible de la biodiversidad.
Los Estados de América Latina y el Caribe conservaran y
fomentaradn el uso sostenible de la biodiversidad de la region.
Ademdas, garantizaran la participacion justa y equitativa
derivada de la utilizacion de recursos genéticos o de informacion
digital sobre secuencias de estos recursos, especialmente en
relacion con comunidades étnicas y locales.

Articulo 23. Lucha contra la biopirateria. Los Estados
de América Latina y el Caribe se comprometen a aplicar
mecanismos efectivos de vigilancia y regulacion para prevenir
el acceso no autorizado, la apropiacion indebida y el uso
comercial ilegal de los recursos biologicos y conocimientos
tradicionales de las comunidades étnicas y locales, incluyendo
el acceso a informacion digital sobre secuencias de recursos
genéticos.

Articulo 24. Lucha contra el trdfico de fauna y flora. Los
Estados de América Latina y el Caribe reconocen que la
importancia de la fauna y flora de la region son parte integral
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del patrimonio natural y cultural y la protegeran y conservaran
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Se
adoptaran medidas coordinadas para prevenir, combatir y
sancionar el trdfico ilegal de fauna y flora en América Latina y
el Caribe, promoviendo la cooperacion regional e internacional
en este sentido.

Articulo 25. Lucha contra la deforestacion y la mineria
ilegal. Los Estados de la region adoptaran las medidas
necesarias y efectivas para frenar la deforestacion y la mineria
ilegal, actividades que estdn estrechamente ligadas a la pérdida
de biodiversidad. Se promovera la cooperacion regional e
internacional para abordar de manera integral los desafios
relacionados con la biodiversidad, la deforestacion y la mineria
ilegal. La colaboracion entre los Estados latinoamericanos y
del Caribe sera esencial para enfrentar estos problemas en un
enfoque regional y coordinado.

Capitulo I11.
CONTAMINACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Articulo 26. Medidas para enfrentar la contaminacion
hidrica. Los cuerpos de agua de la region latinoamericana
v del Caribe son esenciales para garantizar los derechos de
las personas que habitan la region y el funcionamiento de sus
ecosistemas. Por consiguiente, los Estados de América Latina y
el Caribe adoptaran medidas para combatir la contaminacion
hidrica en la region, especialmente aquella derivada de la falta
de tratamiento de aguas residuales, vertimientos industriales
v actividades agricolas. Esto con el principal propdsito de
garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua
en la region.

Articulo 27. Medidas para enfrentar la contaminacion
del aire. La preservacion de una atmosfera limpia es de gran
importancia para los Estados de América Latina y el Caribe.
Con el fin de proteger la salud publica de las personas que
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habitan la region, los Estados tomaran medidas para reducir los
niveles de emision e inmision contaminantes de fuentes moviles
v fijas y promover la transicion hacia un modelo energético
limpio y sostenible.

Articulo 28. Economia circular y contaminacion. La
economia circular es un pilar fundamental para alcanzar el
desarrollo sostenible y reducir la contaminacion en la region
latinoamericana y del Caribe. Los Estados de la region
fomentaran la transicion hacia una economia circular en
la que se minimice la generacion de residuos solidos y se
Maximice el uso eficiente de los recursos naturales. Asimismo,
adoptaran medidas para preveniry controlar la contaminacion
generada por una inadecuada gestion de los residuos solidos,
especialmente sobre el agua, aire y suelo. Se fortalecerad la
educacion ambiental en la materia y la cooperacion entre
los Estados de la region para prevenir  la contaminacion e
impulsar practicas sostenibles en la gestion de los elementos
que componen el medio ambiente.

Articulo 29. Otros tipos de contaminacion. Los Estados de
Ameérica Latina y el Caribe también adoptaran medidas para
preveniry controlar otros tipos de contaminacion que a su vez
afectan la region, como la contaminacion electromagnética,
luminica, visual y del suelo, en aras de proteger la salud publica
y el medio ambiente latinoamericano y del Caribe.

Capitulo IV.
DERECHOS DE ACCESO Y PROTECCION
DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 30. Derechos de acceso. Los derechos de acceso en
materia ambiental son el acceso a la informacion ambiental,
la participacion publica en asuntos ambientales y el acceso a
la justicia en materia ambiental. Estos derechos son pilares
para garantizar la justicia ambiental en la region. Los Estados
de América Latina y el Caribe reconocen la trascendencia de
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estos derechos y adoptaran medidas efectivas para garantizar
su pleno ejercicio por parte de todas las personas.

Articulo 31. Acceso a la informacion ambiental. Los Estados
de la region garantizaran el derecho al acceso a cualquier
tipo de informacion ambiental que se encuentre en su poder,
control o custodia, siguiendo los lineamientos del principio de
maxima publicidad. Esta informacion ambiental podra referirse
a asuntos como el estado del medio ambiente, las politicas
ambientales y su estado de ejecucion, proyectos, programas y
actividades que puedan tener impactos en el entorno natural,
entre otros.

Articulo 32. Participacion publica en asuntos ambientales.
Los Estados de América Latina y el Caribe garantizaran el
derecho a la participacion publica en la toma de decisiones y
gestion de asuntos ambientales que afecten el medio ambiente
de la region. Este derecho se garantizara de conformidad con
el principio de no discriminacion, el respeto por la diversidad
cultural y el uso de nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion que facilitan el ejercicio de la participacion
publica en materia ambiental.

Articulo 33. Acceso a la justicia en materia ambiental. Los
Estados de América Latina y el Caribe garantizaran el derecho
al acceso a la justicia en materia ambiental con fundamento
en el debido proceso. Se promovera la creacion de organismos
especializados para dirimir controversias ambientales en
la region. Estos organismos deberan caracterizarse por su
independencia, imparcialidad y la consideracion de criterios
cientificos y sociales en la toma de decisiones.

Articulo 34. Proteccion de las personas defensoras del
medio ambiente. Los Estados de América Latina y el Caribe
garantizaran entornos seguros y propicios para el ejercicio
de la defensa de los derechos humanos en materia ambiental.
Se tomaran las medidas apropiadas para prevenir, investigar,
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juzgar y sancionar ataques o amenazas en contra de las
personas que defienden el medio ambiente.

Capitulo V.
EcoNoMiA Y MEDIO AMBIENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Articulo 35. Sistema Economico Regional Sostenible en
Ameérica Latina y el Caribe. Los Estados de América Latina
y el Caribe cooperaran para fomentar un sistema economico
regional favorable y abierto que lleve al crecimiento economico,
el desarrollo social y la proteccion ambiental en todos los
Estados integrantes de la gran comarca. Los tratados de
proteccion de la inversion extranjera, los tratados de libre
comercio y demds instrumentos del derecho economico
internacional, serdan disefiados de manera que contemplen
disposiciones especificas para salvaguardar el medio ambiente
y promover el desarrollo sostenible. Asimismo, los procesos de
integracion latinoamericanos y del Caribe se fundamentaran en
un enfoque integral que incluya factores ambientales, sociales
y econdomicos, asegurando que los objetivos de la integracion
se alineen con el progreso sustentable y con el bienestar de los
pueblos de la region.

Articulo 36. Situacion economica y proteccion del medio
ambiente en América Latina. Los Estados de América Latina y
el Caribe reconocen la interdependencia entre la proteccion del
medio ambientey la situacion economica de la region y promoverdn
un enfoque integral que equilibre el desarrollo economico con la
preservacion y conservacion del entorno natural.

Las politicas y acciones dirigidas a la proteccion tendran en
cuenta las particularidades y circunstancias economicas de cada
Estado, reconociendo que el desarrollo sostenible es una meta
comun, pero que puede requerir estrategias adaptadas a las
realidades locales, considerando factores sociales y economicos.

Articulo 37. Financiamiento para Enfrentar los Desafios
Ambientales en América Latina y el Caribe. Los Estados
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de América Latina y el Caribe destinaran en la medida de lo
posible recursos suficientes para implementar medidas con el
fin de enfrentar los desafios ambientales de la region. Ademas,
los Estados buscardn acceder a financiamiento internacional y
fondos especificos en materia ambiental, mediante mecanismos
de cooperacion y ejecucion de proyectos. Se promovera la
utilizacion responsable de estos recursos para garantizar su
efectividad en el logro de los objetivos ambientales establecidos
en este instrumento.

TITULO IV,
INSTITUCIONES

Articulo 38. Conferencia de las Partes Ambiental
Latinoamericana y del Caribe. Los Estados de América Latina
yel Caribe, si asi lo consideran, creardn una institucion regional
que promueva la cooperacion y la toma de decisiones en materia
ambiental entre los Estados de América Latina y el Caribe. Los
Estados se reuniran periodicamente para discutir y evaluar el
estado del medio ambiente en la region, asi como para revisary
actualizar las politicas y medidas ambientales de conformidad
con los avances cientificos y las necesidades cambiantes.

En el caso de que los Estados no opten por crear una
institucion especifica, las funciones y objetivos de esta podran
implementarse en el marco de otras organizaciones regionales
existentes, siempre y cuando se asegure la representatividad
de la mayoria de los Estados de la region.

Articulo 39. Comité de Seguimiento Ambiental
Latinoamericano y del Caribe. Se creard, si asi lo consideran
los Estados de América Latina y el Caribe, un comité de
seguimiento como un organo independiente y autonomo
encargado de supervisar y evaluar el cumplimiento de
las disposiciones ambientales establecidas en la presente
Constitucion Ambiental Unificada. El Comité estara conformado
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por expertos en materia ambiental designados por los Estados
miembros de América Latina y el Caribe, quienes actuaran con
objetividad e imparcialidad en el desemperio de sus funciones.

Articulo 40. Secretaria Ambiental Latinoamericana y del
Caribe. Los Estados latinoamericanos y del Caribe, si asi lo
consideran, crearan un organo especializado e independiente,
encargado de promover la cooperacion regional, coordinacion
y ejecucion de politicas y programas ambientales en América
Latina y el Caribe, bajo los lineamientos de esta Constitucion.
Este organismo facilitara la cooperacion entre los Estados
y otras organizaciones , promoviendo la implementacion de
estrategias y acciones regionales para enfrentar los desafios
ambientales comunes.

Articulo 41. Fondo ambiental. Los Estados de América
Latina y el Caribe estableceran un Fondo Ambiental que
proporcionard recursos financieros para apoyar la operacion
vy desarrollo de las instituciones ambientales en la region. Los
Estados miembros contribuiran al Fondo Ambiental en funcion
de su capacidad econdmica, con el objetivo de garantizar una
distribucion equitativa y justa de los recursos para todas las
instituciones de la Constitucion Ambiental Latinoamericana y
del Caribe”.






Carituro VI

PLAN DE IMPLEMENTACION
DE LA CONSTITUCION AMBIENTAL
LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE

Teniendo en cuenta estas consideraciones, a continuacion,
se presentara una proposicion liminar de hoja de ruta para la
implementacion de este blando texto de Derecho Supranacional,
la base ambiental para la region:

DESARROLLO DEL MARCO NORMATIVO Y DE POLITICAS
PUBLICAS

Los Estados latinoamericanos y del Caribe para implementar
esta Constitucion y materializar sus objetivos requeriran de
elaborar politicas publicas, establecer normas juridicas y
mantener y ejecutar aquellas politicas y normas que se adecuan
a la misma, siempre y cuando se considere el enfoque regional
y los principios constitucionales latinoamericanos, que son
los articuladores de los diferentes estdndares ambientales
contemplados en este texto regional ambiental.

Los actores del sector privado de la region deben respetar y
propender por el cumplimiento de la Constitucion.

MEDIDAS PARA LA CONCIENTIZACION AMBIENTAL

La efectiva implementacion de la Constitucion Ambiental
Latinoamericana y del Caribe dependera en gran medida
de la apropiacion de sus lineamientos por parte del pueblo
latinoamericano y caribefio en su conjunto; no solo de los altos
mandatarios de los Estados.
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Es esencial que la poblacion conozca los aspectos generales
de este documento para fomentar una auténtica democracia
participativa ambiental en la region. Por lo tanto, se hace
imperativo llevar a cabo campafas de concientizacion en toda
América Latina y el Caribe, el desarrollo de MEsas en las
distintas Naciones con presencia de actores variopintos que
no solo representen a la institucionalidad, como por ejemplo
lideres civicos, académicos, ONG, entre otros, con el objetivo de
sensibilizar a la poblacion sobre la urgente necesidad de proteger
la naturaleza y promover una economia y sociedad basadas en
el desarrollo sostenible.

Estas campafias deben centrarse en informar sobre el contenido
de la Constitucion de manera pedagdgica y sencilla, facilitando
su comprension y relevancia para la vida cotidiana. Para lograrlo,
amén de las reclamadas visitas fisicas en el continente y la
preparacion de MEsas diversas, resulta fundamental aprovechar
el potencial de las plataformas digitales y las nuevas tecnologias,
que permiten llegar a un amplio espectro de la poblacion de
forma agil y efectiva.

De esta manera, la concientizacién se convertira en un
pilar fundamental para la exitosa implementacion de esta
Constitucion —que es un punto de partida y no de llegada ain—y
su impacto positivo en el futuro de la region.

PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DE LOS ELEMENTOS DE
LA NATURALEZA

Con el fin de implementar los acépites de la Constitucion
relativos a la proteccion de la biodiversidad, los Estados podran
crear o fortalecer sus sistemas de areas protegidas y declarar
Otras Medidas Eficaces de Conservaciéon Basadas en Areas
(OMEC) para amparar los ecosistemas continentales.

Sin embargo, estos mecanismos no deberian constituirse si
no se aplican criterios cientificos, sociales y econdmicos para
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su creacion, ni tampoco si no cuentan con un instrumento que
permita zonificar y manejar el drea de una forma clara y efectiva.

Con el proposito de efectuar la implementacion de los
preceptos de la Constitucion relacionados con la salvaguardia
y uso sostenible de la biodiversidad, los Estados deberan
considerar la posibilidad de establecer o reforzar sus sistemas de
areas protegidas y declarar, se reitera, Otras Medidas Eficaces
de Conservacién Basadas en Areas (OMEC) para resguardar y
usar sosteniblemente ecosistemas de la region. No obstante, es
fundamental que estos mecanismos se desarrollen bajo rigurosos
criterios cientificos, sociales y econdmicos, garantizando asi
su pertinencia y efectividad en la preservacion ambiental y el
desarrollo sostenible.

Asimismo, resulta imperativo que se establezcan instrumentos
adecuados para la zonificacion y gestion transparente del area,
asegurando una administracion clara y eficiente de los elementos
de la naturaleza.

Es que, inicamente, mediante este enfoque integral y
cuidadosamente planificado se podra alcanzar el objetivo
deseado de conservacion y sostenibilidad en la region
latinoamericana y caribefia.

Ademas, los Estados del continente, de la mano de diferentes
actores podran elaborar y ejecutar medidas para combatir
problematicas como la mineria ilegal, la deforestacion y el
trafico de fauna y flora, asi como adoptar e implementar
politicas y normativas en relacion con la contaminacion
hidrica, del suelo, del aire, entre otras modalidades como
también la contaminacion electromagnética.

MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Es menester desarrollar estrategias de mitigacion de gases
de efecto invernadero en América Latina y el Caribe, mas alla
de los compromisos existentes en la vastedad de instrumentos
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internacionales en la materia aplicable, considerando las
particularidades economicas y sociales de cada Estado, asi como
el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Para adoptar estas estrategias, deben considerarse las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas y, en concreto,
qué actividades econdmicas generan la mayor cantidad de
emisiones de gases efecto invernadero en la region. El sector
privado debe tener en cuenta estos lineamientos, aplicando
politicas en el marco de sus actividades para la reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero.

Asimismo, los Estados con colaboracion de multiples actores
promoveran medidas para desarrollar la adaptacion y resiliencia
de los territorios de América Latina, especialmente en aquellas
poblaciones altamente vulnerables a las consecuencias de este
fenomeno global. A su vez, se fomentara la elaboracion de politicas
publicas y normativas, vertidos en guias, instrumentos y otras
herramientas blandas, que coadyuven en garantizar la proteccion
de los derechos humanos de los desplazados ambientales.

GARANTIA DE DERECHOS DE ACCESO EN MATERIA
AMBIENTAL Y PROTECCION A LAS PERSONAS DEFENSORAS
DEL MEDIO AMBIENTE

Los Estados desarrollaran medios, especialmente digitales,
para garantizar el acceso a la informacion en materia ambiental.

En este punto la informacion de linea base en materia
ambiental y el papel de la ciencia cumplen un papel fundamental
para garantizar este derecho. Sobre esa base, se le permitira
a la poblacion latinoamericana y caribefia participar en
asuntos publicos en materia ambiental, mediante herramientas
digitales y medios tradicionales, y considerando aspectos
como una retroalimentacion efectiva, rendiciones de cuentas,
enfoque diferencial y mecanismos diferenciales para poblacion
vulnerable, entre otros aspectos.
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Para garantizar estos derechos y demds que pueden verse
afectados por controversias en materia ambiental, los Estados
creardn o reforzaran organismos jurisdiccionales especializados
en materia ecologica, por que garanticen el debido proceso, el
rigor técnico y la celeridad en materia de justicia ambiental.

Es que, en diferentes evaluaciones hechas por organismos
internacionales y por las ONG, se ha identificado que la falta
de fueros especiales para la resolucion judicial de los conflictos
ambientales y la inclusion de su valor en las diferentes
jurisdicciones se convierte en un obstaculo para el acceso a la
justicia ambiental, por cuanto esta falta de especializacion no
favorece el avance de criterios de interpretacion coherentes y
consistentes sobre los problemas que se presentan al momento
de resolver los procesos ambientales en las instancias judiciales.

No so6lo basta con darle contenido sustancial a los derechos
ambientales y al derecho de acceso a la justicia ambiental; la
proteccion de estas situaciones juridicas es una aspiracion real
de lograr efectividad que debe desarrollarse tanto en el plano
sustantivo como en el procesal. De hecho, mientras mayor
sea el grado de coherencia entre el Derecho sustantivo y el
instrumental, mayor seré la proteccion que reciba el patrimonio
ecologico por parte de la jurisdiccion y por lo tanto mayor la
eficacia real de estos derechos.

A propésito de esta necesidad social y regionalmente sentida,
recuérdese igualmente, que la creacion y adopcion de tribunales
ambientales tiene directa relacion con los compromisos
asumidos por nuestros paises en materia de justicia ambiental
(Acuerdo de Escazu noviembre de 2019) —en el caso de Colombia
ademas, con la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en el
afo 2016, en asuntos de jurisdiccion agraria— a lo que se suma
la acelerada ecologizacion de la agenda judicial de los Estados
Latinoamericanos, con fallos de contenido ambiental, lo que
hace pensar en la necesidad de fortalecer el aparato de justicia
con jueces y magistrados técnicos en estas disciplinas.
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Por ultimo, en aras de que la poblacion latinoamericana
y caribefa conozca sus derechos en materia ecologica, se
promovera la educacion ambiental en estos asuntos, contando
con instituciones educativas y medios digitales de difusion
masiva, sin perjuicio del uso de nuevas tecnologias.

Ademas, los Estados y demds actores promoveran el
fortalecimiento de los marcos juridicos en materia de derechos
humanos de las personas defensoras del medio ambiente, los
sistemas de monitoreo y alertas tempranas y las medidas de
proteccion fisica como amparos personalizados o instalacion
de botones de panico en lugares estratégicos.

ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

Se fomentara una economia circular en la region de América
Latina y el Caribe con el fin de reducir la generacién de
residuos solidos y maximizar el uso eficiente de los elementos
de la naturaleza. En concreto, podran aplicarse medidas como
incentivos fiscales para las empresas que sigan este modelo,
eliminacion de subsidios que se enfoquen en una economia
lineal, educar y crear conciencia sobre la importancia de la
economia circular, promover desarrollo de tecnologias, procesos
y modelos de negocio circulares, entre otras.

Ademas, una estrategia fundamental para garantizar que la
economia de la region tenga presente al medio ambiente, deben
adoptarse instrumentos econdmicos efectivos como las tasas
ambientales para orientar el comportamiento de los diversos
actores del mercado.

A su vez, es necesario el uso de mecanismos para monitorear
la efectividad de estos instrumentos.

FINANCIAMIENTO Y COOPERACION

La asignacion de recursos financieros por parte de los Estados
de la region y otros actores es fundamental para respaldar las
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acciones necesarias para proteger del medio ambiente propender
por el desarrollo sostenible.

A suturno, se tornara esencial buscar fuentes de financiamiento
adicionales a través de mecanismos de cooperacion regional e
internacional, en busqueda de fondos especificos destinados
a cuestiones ambientales. La cooperacion entre los paises de
la regidn jugard un papel relevante en el financiamiento de la
implementacion de la Constitucion Ambiental Latinoamericana
y del Caribe.

INSTITUCIONES

En la medida de lo posible y considerando factores como
la voluntad politica se promovera la creacion de organos
internacionales que faciliten la implementacion de la
Constitucion Ambiental Latinoamericana y del Caribe.

Ejemplo de estas instituciones, como se analiz6é en la
exposicion de motivos del documento, se plantea la Conferencia
de las Partes Ambiental Latinoamericana y del Caribe, el Comité
de Seguimiento Ambiental Latinoamericano y del Caribe, la
Secretaria Ambiental Latinoamericana y del Caribe, junto
al Fondo Ambiental para financiar el funcionamiento de los
anteriores 0rganos.

Ahora bien, esta guia de implementacion es general y para
que sea efectiva se debe contar con el compromiso, o al menos la
aquiescencia de los Estados, académicos, jueces y magistrados,
activistas y principales actores continentales, como también
el sector privado y la sociedad civil, atendiendo la diversidad
cultural de América Latina y el Caribe.






Carituro VII

ANEXOS
(RESPALDO DE DISTINTOS ACTORES REGIONALES)






INTERNACIONALES
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ANEXOS

Humberto A. Sierra Porto
Juez Corte Interamericana de Derechos Humanos

Bogota D.C. julio de 2023
Doctores

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE
Director Ejecutivo

Conservacion Internacional (CI Colombia)
ESD

GILBERTO BLANCO ZUNIGA
Abogado experto en materia ambiental

Asunto: Respaldo proyecto Apuesta por una Constitucion Ambiental para
América Latina (Soft Law)

Reciban un cordial saludo:

He conocido la propuesta para la materializaciéon de una Constitucion Ecolégica
para América Latina, cuyo propésito es establecer la regulacion de aspectos
ambientales y de biodiversidad, que integre arménicamente todos los paises del
continente para la proteccion del medio ambiente y el cambio climatico en
cumplimiento de los ODS establecidos por las Naciones Unidas que fueron
resultado de un proceso global con la tarea de abordar estos desafios y promover el
desarrollo sostenible.

Con agrado me dirijo a ustedes con el fin de manifestar mi total apoyo y respaldo a
esta iniciativa que resulta de vital importancia para lograr una efectiva proteccion
tanto de los recursos medioambientales en la regi6n, como de los derechos de las
comunidades que dependen de estos a lo largo del continente.

Esta propuesta permitird, ademas, generar seguridad juridica y superar la
dispersion, heterogeneidad, falta de sistematizacion y jerarquizacion de reglas en
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ANEXOS

Montevideo 21 de agosto, 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacién Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor Cl Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para
América Lafina {Soft Law}

Cordial saludo.

De la manera més atenta, quien suscribe, en mi condicién de Senadora de la
RepUblica Oriental del Uruguay, he tenido la oportunidad de conocer su iniciativa,
consistente en confeccionar a partir de un recorrido y acepio de informacion en el
continente, de preparar en los contornos del soff law, una especie de propuesta
de Constitucién Ambiental Comidn para América Latina.

La iniciativa me complace, pues conocemas la frayectoria de Cl en el propésito
universal de custodiar el activo ecoldgico de la humanidad y la de ustedes en su
recorrido profesional al frente del loable propdsito.

Sin dudario, los resultados del proyecto ayudardn a establecer mejores condiciones
de vida en la tierra.

Al efecto, su propuesta fortalece la bUsqueda de un desarrollo sostenible vy un
equilibrio entre la urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de
explotar recursos naturaies para la supervivencia.

Invito de todos modos a que se consideren aspectos como la gestién fronteriza en
ecosistemas compartidos, para contar con una Carta Comin Ambiental que
reconozcd, unifique y simplifique los métodos y procedimientos para la atencién
adecuada de esos recursos naturales, a la par que los aspectos de la
convencionalidad como referente inferamericano que debe incorporarse al
meritorio frabaje.
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Qué bueno gue el laborio busque fertalecer la coherencia para brindar una
solucion juridico-politica que no es del resorte de cada Estado sino del continente
y por supuesto de la globaiidad entera.

De ustedes, con el acostumbrado respeto,

<

Cormen Sarguineti
Senadora Nacional
RepUblica Orlental del Uruguay
https://pariomento.gub.uy/camarasycomisiones/legisladores/12695



ANEXOS

PODER VICEPREESINCIA PRIMERA
g ILDICL g EXCMO. SUPERIOR
DEL ESTERO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Santiago del Estero, Argentina; 13 de junio de 2023.-

Doctores,

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE

Director Ejecutivo

Conservacion Internacional (Cl Colombia)

E.S.D

GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Abogado experto en materia ambiental

E.S.D.

Asunto: Respaldo proyecto Apuesta por una Constitucion Ambiental para América Latina

(Soft Law)

Eduardo J. R. Llugdar, Vicepresidente Primero del Excmo. Superior Tribunal de Justicia de la Pcia.
De Santiago del Estero, Republica Argentina, y Presidente Honorario del Red Latinoamericana de
Estudio e Investigacion de Derechos Humanos y Humanitario, tiene el agrado de dirigirse a
ustedes a fin de expresar mi satisfacciony reconocimiento por el trabajo que vienen adelantando
en la propuesta de confeccionar una Constitucion Ambiental para América Latina, como
instrumento juridico transfronterizo en pro de la unificacion y regulacion ambiental, el cual he
tenido la oportunidad de conocer recientemente.

Es de resaltar que dichas acciones son coincidentes con lo expresado por la Constitucion Nacional
Argentina que en su art. 41 expresa que: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segln lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacidn racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad bioldgica, y a la informacidn y educacién ambientales... Se prohibe el ingreso al

territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

De igual modo, al ser un pais federal, la Constitucion de la Provincia de Santiago del Estero
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contempla en su art. 35 que: “Todo habitante tiene derecho a un ambiente sano y a que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras. Este derecho comprende el de vivir en un ambiente fisico y social libre de
factores nocivos para la salud, la conservacion de los recursos naturales, culturales y la diversidad
biolégica y la preservacion de la flora y fauna. Se prohibe el ingreso, la instalacion o radicacion en
el territorio provincial de residuos actual o potencialmente téxicos”. Lo que se armoniza con sus
arts. 107: “Es obligacidn del Estado y de toda persona proteger los procesos ecoldgicos esenciales
y los sistemas de vida, de los que dependen el desarrollo y la supervivencia humana. Los poderes
publicos sancionan una ley general de recursos naturales que prevé los medios y estimulos para
alcanzar los objetivos sefialados y sanciona los actos u omisiones que los contrarien”, y 108: “La
tierra es un instrumento de produccion y objeto de una explotacion racional para la adecuada
realizacion de su funcidn social y econdmica. Es deber de la sociedad la conservacion y
recuperacion, cuando corresponde, de su capacidad productiva. El Estado estimula el
perfeccionamiento de las técnicas de laboreo. A ello debe sumarse una carta enviada por su
Santidad, el Papa Francisco | en misiva enviada a Magistrados Judiciales argentinos sefial6 la
necesidad de incorporar al “ecocidio” como una quinta categoria de crimenes contra la paz, y
convocd a los juristas a debatir y proponer nuevas formas juridicas de proteccion de la naturaleza.
Por todo ello es que hago llegar mi total apoyo personal al avance en la confeccion de una
Constitucién Ecoldgica Unificada para toda América Latina, poniéndome a disposicion para todo

aquello se considere conveniente que pueda aportarles.

Les hago llegar mi mas cordial saludo.

Atentamente.-

RDOJ.R.LLU
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RICEDH

Red Internacional sobre Cambio Climético,
Energia y Derechos Humanos

Red Internacional sobre Cambio Climatico,
Energia y Derechos Humanos (RICEDH) e.V.

Furtwanglerstr. 25
69121 Heidelberg Alemania
Tel. +49 176 641 00 620
E-Mail: ricedh.info@gmail.com
Heidelberg, 08 de septiembre 2023

Estimados

Fabio Arjona Hincapié

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CT)
Gilberto Blanco Zafiga

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo a la propuesta de Una Constitucion Ambiental Para América Latina (Soft Law)
Cordial saludo.

Desde la Red Internacional sobre Cambio Climatico, Energia y Derechos Humanos (RICEDH), hemos
tenido la oportunidad de conocer la propuesta de una Constitucion Ambiental Comun para América
Latina.

Conscientes de que se trata de un proyecto de mucha trascendencia e impacto para la Region que
requerird amplisimos debates, nuestra organizacién desde quiere colocarse del lado de apoyar la
elaboracion de sus contenidos.

La Regidon necesita con urgencia nuevos enfoques en la construccion de un sistema energético y
climatico que salvaguarde todas las formas de vida en el planeta.

Construir una visién comun y compartida sobre el modo de enfrentar los graves riesgos que se ciernen
sobre la permanencia de la especie humana, junto a su entorno en la tierra, representa un desafio que
estamos dispuestos a acompafiar, no sin antes reconocer el esfuerzo de sus promotores en esta loable
empresa.

Quedamos muy atentos a las siguientes fases de esta motivadora y entusiasta propuesta.

Dr. iur. Henry Jiménez Guanipa
Presidente






ANEXOS

[ ]
INTERNATIONAL
LEGALGROUP

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion
Ambiental Para América Latina (Soft Law)

La presente carta tiene como proposito expresar nuestro firme respaldo a la
destacada iniciativa que han emprendido para elaborar una Constitucion
Ambiental Comun que abarque a toda América Latina. En un contexto mundial
marcado por la creciente crisis climatica y el perturbador fenémeno del
calentamiento global, resulta innegable que la estabilidad climatica de nuestro
planeta se ha visto afectada de manera alarmante. Los desastres ambientales que
a diario afectan a nuestras comunidades, tales como mundaciones, explosiones
volcanicas, tormentas y tornados, estan directamente vinculados a estos
fenomenos y demandan una accion colectiva contundente.

Ademas, la reciente pandemia de COVID-19 ha revelado las fisuras en la
globalizaciéon y en los procesos de integracion. La voracidad y avaricia de
algunos paises al perseguir sus intereses econémicos han menoscabado la
dignidad humana y la proteccion medioambiental. Sin embargo, esta crisis
sanitaria ha puesto de manifiesto la imperiosa necesidad de una integracion
profunda en temas como la salud, el medio ambiente y aspectos politicos,
juridicos y de seguridad. Es aqui donde cobra relevancia su proyecto de una
Constitucion Ambiental Comun para América Latina.
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La oportunidad de crear un marco legal que refuerce la cooperacion y

solidaridad entre los pueblos de la region es algo que debemos aprovechar y
fomentar.

La propuesta de Constitucion Ambiental Comun para América Latina, no
dudamos en brindarles nuestro pleno apoyo. Esta iniciativa nos llena de
satisfaccion, ya que reconocemos la trayectoria ejemplar de su organizacion en
la proteccion del patrimonio ecolégico de la humanidad. Su compromiso y
liderazgo en este campo son innegables y dignos de elogio.

Confiamos plenamente en que los resultados de este proyecto contribuirdn
significativamente a la mejora de las condiciones de vida en nuestra region y al
bienestar de sus habitantes. La propuesta que estan elaborando constituye un
paso fundamental hacia un desarrollo sostenible y un equilibrio crucial entre la
imperiosa necesidad de preservar el medio ambiente y la importancia de utilizar
de manera responsable nuestros rtecursos naturales para garantizar la
supervivencia.

Les reiteramos nuestro apoyo incondicional y los animamos a continuar
avanzando en esta noble empresa que trasciende las fronteras y abraza la causa
global de la proteccion del medio ambiente y el bienestar humano. Quedamos a
su disposicion para cualquier colaboracién o contribucion que podamos brindar
en este importante proceso.

Atentamente,

- Vd
Julio Levene
1J International Legal Group
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[/AOR

Instituto Interamericano
de Mediacién y Arbitraje

Bogota D.C., agosto 8 de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucién Ambiental Para América
Latina (Soft Law)

Desde el INSTITUTO INTERAMERICANO DE MEDIACION Y ARBITRAJE - IIADR he tenido la
oportunidad de conocer su iniciativa, consistente en confeccionar a partir de un recorrido y acopio
de informacién en el continente, de preparar en los contornos del soft law, una propuesta de
Constitucion Ambiental Comin para América Latina.

La iniciativa me complace, pues conocemos la trayectoria de Cl en el propdsito universal de
custodiar el activo ecoldgico de la humanidad y la de ustedes en su recorrido profesional al frente
del loable propdsito. Adicional a lo anterior, la experiencia y el conocimiento del doctor Gilberto
Blanco Zufiiga es prueba de garantia del éxito de esta iniciativa.

Invito a que se consideren aspectos como la relevancia que empieza a tener el derecho ambiental
como forma tanto de proteccién a las actividades que puede realizar el inversionista extranjero en
nuestros paises como también las obligaciones que estos deben cumplir para que la proteccién
ambiental plena se convierta en una realidad ineludible e unificada en los Estados que se adhieran
aesta iniciativa.

Conciliar los sistemas convencionales y constitucionales domésticos es un reto en la region, por eso
se aplaude el trabajo que también apuesta por conciliar y resolver las tensiones entre varios
regimenes desde la perspectiva ecoldgica.

Cordialmente,
VIiCTOR MA S

Director Ejecutivo
INSTITUTO INTERAMERICANO DE MEDIACION Y ARBITRAJE - IIADR

IADRinstitute.org
info@iadrinstitute.org
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ASOCIACION

ARGENTINA

DE JUSTICIA

CONSTITUCIONAL

Buenos Aires, 25 de agosto de 2023.

Doctores
FABIO ARJONA HINCAPIE
Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia
E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion
Ambiental Para América Latina (Soft Law)

La presente carta tiene como proposito expresar nuestro firme respaldo a la
destacada iniciativa que han emprendido para elaborar una Constitucion
Ambiental Comiin que abarque a toda América Latina. En un contexto mundial
marcado por la creciente crisis climdtica y el perturbador fenémeno del
calentamiento global, resulta innegable que la estabilidad climética de nuestro
planeta se ha visto afectada de manera alarmante. Los desastres ambientales que
a diario afectan a nuestras comunidades, tales como inundaciones, explosiones
volcanicas, tormentas y tornados, estin directamente vinculados a estos
fenomenos y demandan una accién colectiva contundente.

Ademas, la reciente pandemia de COVID-19 ha revelado las fisuras en la
globalizacion y en los procesos de integracion. La voracidad y avaricia de
algunos paises al perseguir sus intereses econdmicos han menoscabado la
dignidad humana y la proteccion medioambiental. Sin embargo, esta crisis
sanitaria ha puesto de manifiesto la imperiosa necesidad de una integracion
profunda en temas como la salud, el medio ambiente y aspectos politicos,
juridicos y de seguridad. Es aqui donde cobra relevancia su proyecto de una
Constitucion Ambiental Comun para América Latina.
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ASOCIACION
ARGENTINA

DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

La oportunidad de crear un marco legal que refuerce la cooperacion y
solidaridad entre los pueblos de la region es algo que debemos aprovechar y
fomentar.

La propuesta de Constitucion Ambiental Comiin para América Latina, no
dudamos en brindarles nuestro pleno apoyo. Esta iniciativa nos llena de
satisfaccion, ya que reconocemos la trayectoria ejemplar de su organizacion en
la proteccion del patrimonio ecolégico de la humanidad. Su compromiso y
liderazgo en este campo son innegables y dignos de elogio.

Confiamos plenamente en que los resultados de este proyecto contribuirdn
significativamente a la mejora de las condiciones de vida en nuestra region y al
bienestar de sus habitantes. La propuesta que estan elaborando constituye un
paso fundamental hacia un desarrollo sostenible y un equilibrio crucial entre la
imperiosa necesidad de preservar el medio ambiente y la importancia de utilizar
de manera responsable nuestros recursos naturales para garantizar la
supervivencia.

Les reiteramos nuestro apoyo incondicional y los animamos a continuar
avanzando en esta noble empresa que trasciende las fronteras y abraza la causa
global de la proteccion del medio ambiente y el bienestar humano. Quedamos a
su disposicion para cualquier colaboracion o contribucion que podamos brindar
en este importante proceso.

Atentamente,

PATRICIO MARANIELLO
Presidente de la Asociacién

Argentina de Justicia Constitucional
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PRAEEMINENTIA IUSTITIA

Escuelainterdisciplinarde Derechos Fundamentales

RESOLUCION N° 188/2023/P/EIDDFFPI

Doctores
FABIO ARJONA HINCAPIE
Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA
Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia
E.S.D.
Asunto: Respaldo al proyecto: Una Constitucion Ambiental Para América Latina (Soft Law)

La presente carta tiene como propésito expresar nuestro firme respaldo a la destacada iniciativa que han emprendido
para elaborar una Constitucion Ambiental Comin que abarque a toda América Latina. En un contexto mundial marcado
por la creciente crisis climatica y el perturbador fendmeno del calentamiento global, resulta innegable que la estabilidad
climatica de nuestro planeta se ha visto afectada de manera alarmante. Los desastres ambientales que a diario afectan
a nuestras comunidades, tales como inundaciones, explosiones volcanicas, tormentas y tornados, estéan directamente
vinculados a estos fenémenos y demandan una accion colectiva contundente.
Ademés, la reciente pandemia de COVID-19 ha revelado las fisuras en la globalizacion y en los procesos de
integracion. La voracidad y avaricia de algunos paises al perseguir sus intereses econdmicos han menoscabado la
dignidad humana y la proteccion medioambiental. Sin embargo, esta crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la
imperiosa necesidad de una integracion profunda en temas como la salud, el medio ambiente y aspectos politicos,
juridicos y de seguridad. Es aqui donde cobra relevancia su proyecto de una Constitucion Ambiental Com(n para
América Latina.
La oportunidad de crear un marco legal que refuerce la cooperacion y solidaridad entre los pueblos de la region es algo
que debemos aprovechar y fomentar.
La propuesta de Constitucion Ambiental Comdn para América Latina, no dudamos en brindarles nuestro pleno apoyo.
Esta iniciativa nos llena de satisfaccion, ya que reconocemos la trayectoria ejemplar de su organizacion en la proteccion
del patrimonio ecoldgico de la humanidad. Su compromiso y liderazgo en este campo son innegables y dignos de
elogio.
Confiamos plenamente en que los resultados de este proyecto contribuiran significativamente a la mejora de las
condiciones de vida en nuestra region y al bienestar de sus habitantes. La propuesta que estan elaborando constituye
un paso fundamental hacia un desarrollo sostenible y un equilibrio crucial entre la imperiosa necesidad de preservar el
medio ambiente y la importancia de utilizar de manera responsable nuestros recursos naturales para garantizar la
supervivencia.
Les reiteramos nuestro apoyo incondicional y los animamos a continuar avanzando en esta noble empresa que
trasciende las fronteras y abraza la causa global de la proteccion del medio ambiente y el bienestar humano. Quedamos
a su disposicion para cualquier colaboracion o contribucion que podamos brindar en este importante proceso.
Atentamente,
Lima, a 28 dias de agosto de 2023

.

JORGE ISAAC TORRES MANRIQUE
Escuela Interdisciplinar de Derechos Fundamentales Praeeminentia lustitia
Presidente

Calle Coldn 311, Oficina 201, Arequipa (Pert) - Partida Regstral Sunarp: 11462697~ RUC: 20607421006 - WhatsApp: +51 999668864
facebook com/ Escuela-Interdisciplinar-de-Derechos-Fundamentales-Praeeminentia-lustitia-108{33577572202

https:/
hitps:/ /v linkedin.com /in/ jorge-isaac-torres-manrique-42a76924/ - http:/ / attes.cnpq,br/0707774284068716 - Kimblelmen@outlookcom
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Facultad de Derecho, UNAM

Liga Mundial de Abogados
Ambientalistas

Ciudad de México a 08 de Agosto de 2023.

DOCTORES

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE
Director Ejecutivo
Conservacion Internacional (CI Colombia)

GILBERTO BLANCO ZUNIGA
Abogado experto en materia ambiental

PRESENTE:

Me dirijo a ustedes en mi condicién de presidente de la Liga Mundial de Abogados Ambientalistas
(LIMAA) y director del seminario de derecho ambiental de la facultad de derecho de la UNAM, he
tenido la oportunidad de conocer su iniciativa consistente en la creacién de una constitucion ambiental
comun para América Latina. Considero que dicho proyecto es tanto oportuno como correcto, ya que
conozco la trayectoria de Cl en el propésito umversal de custodiar el activo ecoldgico de la humanidad;
por otro lado, su idad y profé al frente del loable propésito los convierten en los
embajadores apropiados.

La crisis ambiental manifestada durante las ultimas décadas, demuestra que la sociedad estd
enfrentando el replanteamiento de cémo llevar a cabo las actividades cotidianas que sustentan
nuestro estilo de vida, pero a un menor costo, es por ello que su propuesta genera gran entusiasmo
en m| persona, ya que brinda de gran fortaleza la lucha por un desarrollo sostenible. Asimismo,

que la ion y posterior imp tacion de este proyecto genera un precedente en la
busqueda de instrumentos juridicos con carécter vinculante (hard law), fomentando que estos mismos
se conviertan en base y fundamento para lograr una visién proteccionista y garantista de los recursos
naturales de la region.

Finalmente, resalto su labor y entusiasmo por brindar una solucién juridico - politica de caracter
transfronterizo a un problema global.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo acompafiado de mi af

UNIVgRSIDAD NACJONAL
NOI
FACULTA l"lA DE MEXICO

ppaso de Derecho Ambiental
dial de Abogados Ambientalistas

SEMINARIO DE
DERECHO AMBIENTAL

/

f / Ciudad de México, México.

CamScanner
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DIRECTORIO

Presidente
Dr. Alfonso Jaime Martinez Lazcano
(Meéxico)

Dr. Alfredo Islas Colin
Vicepresidente General
(Meéxico)

Secretario General
Dr. Pablo Dario Villalba Bernié
(Paraguay)

Secretario Adjunto
Mtro. Oscar Bajaras Sanchez
(Meéxico)

Vicepresidentes
Zona Centroamérica, Caribe y Sur I Dr. René
Moreno Alfonso.
(Colombia)

Zona Sur 2
Dra. Jania Maria Lopes Saldanha
(Brasil)

Zona Sur 3
Dr. Patricio Alejandro Maraniello
(Argentina)

Vocales
Dr. Alfonso Herrera Garcia
(Meéxico)

Dra. Pamela Juliana Aguirre Castro
(Ecuador)

Dr. Jaime Alfonso Cubides Cérdenas
(Colombia)

Mtra. Merly Martinez Herndndez
(Meéxico)

Dr. Javier Rojas Wiemann
(Paraguay)

Dr. Boris Wilson Arias Lopez
(Bolivia)

Dr. Juan Marcelino Gonzélez Garcete
(Paraguay)

Dr. Rovelio Tul
(Guatemala)

Comisionado en Europa
Dr. Luis Andrés Cucarella
(Espaiia)

Socios honorarios
Dr. Eduardo Andrés Velandia Canosa
(Colombia)
Dr. Hugo Carrasco Soulé
(Meéxico)

Boulevard Presa Angostura niimero 215-12, Fraccionamiento Las Palmas, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, CP 29040. Teléfono y fax (01 961) 6142659.

www.primerainstancia.com.mx, 25 de agosto de 2023.
Estimado doctores Gilberto Blanco Zufiiga y Fabio Arjona Hincapié

Quiero expresar mi mas sincero apoyo y reconocimiento académico por su
destacada obra "Constitucion Ambiental Unificada para América Latina: Una
aproximacion desde el Soft Law". Vuestra obra es verdaderamente una
contribucién de vanguardia en el campo de la proteccién ambiental en
nuestro continente, y merece ser elogiada y admirada por su gran alcance y
relevancia.

La comprension de la evolucion de la proteccién al medio ambiente en
América Latina es de suma importancia en un momento en el que nos
enfrentamos a desafios ambientales cada vez mds urgentes. El texto
proporciona una visién integral y detallada de los avances y desafios en la
materia, ofreciendo una perspectiva Unica que se centra en el Soft Law como
una herramienta clave en la construccién de marcos legales efectivos para la
proteccién ambiental.

El enfoque, que combina el andlisis juridico con una mirada amplia hacia las
politicas y los aspectos socioecondmicos relacionados con la proteccion
ambiental, demuestra un profundo conocimiento y una dedicacion
excepcional al tema. Es evidente que habéis realizado una exhaustiva
investigacion y habéis presentado vuestras ideas de manera clara y accesible,
lo cual es de gran valor para académicos, profesionales y tomadores de
decisiones interesados en el tema.

Ademds, es importante destacar el caracter innovador de la obra al abordar
la unificacion de la legislacién ambiental en América Latina desde la
perspectiva del Soft Law. Este enfoque permite una mayor flexibilidad y
adaptabilidad en la implementacién de politicas ambientales, fomentando la
colaboracion y la cooperacion entre los paises de la region. La propuesta es un
valioso aporte para el desarrollo de marcos legales mds eficaces y
armonizados que promuevan la proteccion y preservacion del medio ambiente
en América Latina.

Quiero felicitaros y expresar mi admiracién por "Constitucién Ambiental
Unificada para América Latina: Una aproximacion desde el Soft Law", por la
dedicacion y esfuerzo han dado como resultado una obra de evolucién que
contribuye significativamente al campo de la proteccién ambiental en nuestro
continente. Estoy seguro de que inspiraréd a otros académicos, investigadores
y profesionales a profundizar en esta temdtica tan relevante.

Mis mejores deseos para vuestros futuros proyectos y que sigais cosechando
éxitos en vuestra aeadémica.
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www.ipdlegal.pe

Lima, 29 de agosto del 2023.

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Cousfzrvaciéu Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucién Ambiental Para
América Latina (Soft Law)

La presente carta tiene como proposito expresar nuestro firme respaldo a la destacada
iniciativa que han emprendido para elaborar una Constitucién Ambiental Comtn que
abarque a toda América Latina. En un contexto mundial marcado por la creciente crisis
climatica y el perturbador fenémeno del calentamiento global, resulta innegable que la
estabilidad climatica de nuestro planeta se ha visto afectada de manera alarmante. Los
desastres ambientales que a diario afectan a nuestras comunidades, tales como
inundaciones, explosiones volcanicas, tormentas y tornados, estan directamente vinculados
a estos fenémenos y demandan una accién colectiva contundente.

Ademais, la reciente pandemia de COVID-19 ha revelado las fisuras en la globalizacién y en
los procesos de integracion. La voracidad y avaricia de algunos paises al perseguir sus
intereses econémicos han menoscabado la dignidad humana y la protecciéon
medioambiental. Sin embargo, esta crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la imperiosa
necesidad de una integracién profunda en temas como la salud, el medio ambiente y
aspectos politicos, juridicos y de seguridad. Es aqui donde cobra relevancia su proyecto de
una Constitucitén Ambiental Comun para América Latina.

La oportunidad de crear un marco legal que refuerce la cooperacién y solidaridad entre los
pueblos de la regién es algo que debemos aprovechar y fomentar.

La propuesta de Constitucion Ambiental Comin para América Latina, no dudamos en
brindarles nuestro pleno apoyo. Esta miciativa nos llena de satisfaccién, ya que
reconocemos la trayectoria ejemplar de su organizacién en la proteccién del patrimonio
ecolégico de la humanidad. Su compromiso y liderazgo en este campo son innegables y

dignos de elogio.

Confiamos plenamente en que los resultados de este proyecto contribuirin
significativamente a la mejora de las condiciones de vida en nuestra regién y al bienestar de
sus habitantes. La propuesta que estin elaborando constituye un paso fundamental hacia
un desarrollo sostenible y un equilibrio crucial entre la imperiosa necesidad de preservar el
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medio ambiente y la importancia de utilizar de manera responsable nuestros recursos
naturales para garantizar la supervivencia.

Les reiteramos nuestro apoyo incondicional y los animamos a continuar avanzando en esta
noble empresa que trasciende las fronteras y abraza la causa global de la proteccién del
medio ambiente y el bienestar humano. Quedamos a su disposicién para cualquier
colaboracién o contribucién que podamos brindar en este importante proceso.

Sin otro particular, esperando contar con su participacién, aprovecho la presente para
expresarle las muestras de nuestras altas consideraciones.

Atentamente.

Dr. Abog. Roger Vidal Ramos
Presidente
Instituto Peruano de Derecho Civil
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Abogacia

Sevilla

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacién Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor Cl Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucién Ambiental Para
América Latina (Soft Law)

Desde el Seminario de Derecho Ambiental del ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
SEVILLA (ESPANA) hemos tenido la oportunidad de conocer su iniciativa,
consistente en confeccionar a partir de un recorrido y acopio de informacién en el
continente, de preparar en los contornos del soft law, una especie de propuesta
de Constitucién Ambiental Comin para América Latina.

La iniciativa es de gran interés para nosotros, pues conocemos la trayectoria de ClI
en el propdsito universal de custodiar el activo ecoldgico de la humanidad y la de
ustedes en su recorrido profesional al frente del loable propdsito.

Sin dudarlo, los resultados del proyecto ayudardn a establecer mejores condiciones
de vida en la tierra.

Al efecto, su propuesta fortalece la bUsqueda de un desarrollo sostenible y un
equilibrio entre la urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de
explotar recursos naturales para la supervivencia.

Invito de todos modos a que se consideren aspectos como la gestion fronteriza en
ecosistemas compartidos, para contar con una Carta Comin Ambiental que
reconozca, unifique y simplifique los métodos y procedimientos para la atencién
adecuada de esos recursos naturales, a la par que los aspectos de Ila
convencionalidad como referente interamericano que debe incorporarse al
meritorio trabdadjo.
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Abogacia

Sevilla

Conciliar los sistemas convencionales y constitucionales domeésticos es un reto en la
region, por eso se aplaude el trabajo que también apuesta por conciliar y resolver
las tensiones entre varios regimenes desde la perspectiva ecologica.

Qué bueno que el laborio busque fortalecer la coherencia para brindar una
solucion juridico-politica que no es del resorte de cada Estado sino del contfinente
y por supuesto de la globalidad entera.

Un afectuiso saludo.

CASTANON Firmado

digitalmente por

DEL VALLE  castason DeL

VALLE MANUEL -
MANUEL - 285011578
Fechs: 2023.08.21

28901157R 11:19.40 10200

Manuel Castafion de Valle
Directior SDA llustre Colegio de Abogados de Sevilla
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Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor Cl Colombia E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para
América Lafina (Soft Law)

Cordial saludo.

He tenido la oportunidad de conocer su iniciativa, consistente en confeccionar a
partir de un recorrido y acopio de informacién en el continente, de preparar en los
contornos del soft law, una especie de propuesta de Constitucién Ambiental
Comun para América Latina.

La iniciativa me complace, pues conocemos la frayectoria de Cl en el propésito
universal de custodiar el activo ecoldgico de la humanidad y la de ustedes en su
recorrido profesional al frente del loable propdsito.

Sin dudarlo, los resultados del proyecto ayudardn a establecer mejores condiciones
de vida en la tierra.

Al efecto, su propuesta fortalece la busqueda de un desarrollo sostenible y un
equilibrio entre la urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de
explotar recursos naturales para la supervivencia.

Invito de todos modos a que se consideren aspectos como la gestion fronteriza en
ecosistemas compartidos, para contar con una Carta ComiUn Ambiental que
reconozca, unifique y simplifique los métodos y procedimientos para la atencién
adecuada de esos recursos naturales, a la par que los aspectos de la
convencionalidad como referente interamericano que debe incorporarse al
meritorio frabajo.
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Conciliar los sistemas convencionales y constitucionales domésticos es unreto en la
regién, por eso se aplaude el trabajo que también apuesta por conciliar y resolver
las tensiones entre varios regimenes desde la perspectiva ecoldgica.

Qué bueno que el laborio busque fortalecer la coherencia para brindar una
solucion juridico-politica que no es del resorte de cada Estado sino del contfinente
y por supuesto de la globalidad entera.

De ustedes, con el acostumbrado respeto,

Anna L wwsa U/ Lo Santana

Anna Luisa Walter de Santana
Doctora em Derecho. Professora Pontificia Universidad Catélica del Parand, Brasil.
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8 de agosto de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacién Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto una Constitucién Ambiental Para
América Latina

Estimados Fabio y Gilberto,

En mi cadlidad de estudiante de doctorado en el Instituto de Ambiente vy
Sostenibilidad de la Universidad de Cadlifornia en Los Angeles (UCLA), quisiera
manifestar mi apoyo al proyecto de Constitucién Ambiental ComuUn para América
Latina.

Los paises de América Latina comparten, por un lado, problemdaticas
socioambientales de similares caracteristicas debido a dindmicas comunes de
explotacién de recursos naturales. La deforestacion, la sobreexplotaciéon de los
recursos naturales y el asesinato de los lideres ambientales son algunos ejemplos de
estas problemdticas. Por ofro lado, comparten herramientas y conocimientos
Unicos para abordar dichas problemdticas, desarrolladas en parte gracias a la
existencia de epistemologias y ontologias comunes. No obstante, el grado de
evoluciéon de dichas herramientas y conocimientos no ha sido el mismo a lo largo
del continente, por lo que algunos paises cuentan con niveles mayores de avance
- por ejemplo, la consagracién constitucional del buen vivir en Ecuador y Bolivia.

Por lo anterior, considero que la idea de proponer un texto constitucional unificado
para el continente es una oportunidad idénea para discutir avances en materia
ambiental en la regién. Estos avances no deben limitarse Unicamente a la
evolucion juridica en la materia, sino que deben incorporar los avances cientificos
que resaltan la necesidad de priorizar la proteccién de la naturaleza, asi como los
conocimientos tradicionales locales que ensefian maneras mds apropiadas y
contfextualizadas de abordar los problemas existentes.
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Asi mismo, el formato adoptado en este proyecto permitird superar las barreras
politico-econémicas que dificultan la adopcidn de normas ambientales mads
ambiciosas en la regién. Recientemente, la experiencia con la rafificaciéon del
Acuerdo de Escazl ejemplificd la influencia de las consideraciones politicas y
econdmicas en la adopcion de medidas para la proteccion de la naturaleza, el
temitorio y quienes ejercen activamente su defensa. Por lo tanto, la realizacién de
este ejercicio permitird trascender estas dificulfades para discutir y proponer
alternativas comunes que permitan un frabajo mancomunado en esta materia a
lo largo del continente.

Por esta razén, aplavdo la iniciativa que estdn adelantando y manifiesto mi
voluntad para participar en futuras conversaciones sobre la materia.

Cordialmente,

/;_?x;_g_‘éf :

Sebastidn Solarte Caicedo
Institute of the Environment & Sustainability
University of California, Los Angeles
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Belgrano

BUENOS AIRES - ARGENTINA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

BUENOS AIRES, 24 DE AGOSTO DE 2023.

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor Cl Colombia

S/ID

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucién Ambiental Para
América Latina (Soft Law)

Estimados

Desde la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Belgrano hemos
tenido la oportunidad de conocer su iniciativa, consistente en confeccionar a partir de un
recorrido y acopio de informacion en el continente, de preparar en los contornos del soft
law, una especie de propuesta de Constitucién Ambiental Comun para América
Latina.

Adelanto que la iniciativa cuenta con nuestro respaldo y el compromiso para trabajar
para concretarla. Conocemos la trayectoria de Cl y sus referentes en los distintos
paises, empefados en el proposito universal de preservar los bienes de la Naturaleza y
la sostenibilidad ambiental mundial.

Confiamos en un trabajo serio y ordenado para llevar adelante esta iniciativa, en la
esperanza que los resultados del proyecto ayudaran a establecer mejores condiciones
de vida en el Planeta.

Vuestra propuesta fortalece la busqueda del desarrollo sostenible y el equilibrio entre la
urgencia de proteger el ambiente y la necesidad de usar y aprovechar los recursos
naturales de modo racional y sustentable.

227
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La Carta reflejard seguramente la vigencia de principios de politica ambiental y de
gestion adoptados por nuestros paises y fortalecidos en los Ultimos afios como asi
también de procedimientos y acciones comunes para atender las diversas
problematicas vinculadas a ecosistemas compartidos, gestion fronteriza e integracion
regional.

La Carta Comun Ambiental proyectada podrd contribuir significativamente para
reconocer, unificar y simplificar los métodos y procedimientos para la gestion adecuada,
racional y sustentable de nuestros recursos naturales, a la par que los aspectos de la
convencionalidad como referente interamericano que debe incorporarse a la propuesta
de trabajo.

Conciliar los sistemas convencionales y constitucionales vigentes representa un reto,
también un desafio para la region extendida de toda nuestra América Latina, a lo que
se suma el esfuerzo decidido por conciliar y resolver enfoques diversos entre varios
regimenes desde la perspectiva ambiental y de desarrollo sostenible.

Reciban Ustedes nuevamente nuestro respaldo a tan importante proyecto.

Cordialmente.

rw LABOT
Dr. DINO LUIS BELLORIO CLABV!
P DECANO

y Sociales
¢acultad do Derectio y Ciencias
i Universidad d,n algrano
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Panamg, 1 de septiembre de 2023

Doctores

Fabio ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CI)
Gilberto BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.
Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucién Ambiental Para América Latina
(Soft Law)

Estimados Doctores Arjona y Blanco:

Sean nuestras primeras palabras portadoras de un fraternal saludo y deseos de muchos
éxitos en el desarrollo de sus funciones.

Por este medio, le informamos que el Programa IPARD de la Fundacién Indigena FSC
(Consejo de Administracion Forestal) apoya vuestra iniciativa, sobre la propuesta de
Constitucién Ambiental Comiin para América Latina.

Adelanto que la iniciativa cuenta con el respaldo de la Fundacién Indigena FSC a
través de su programa IPARD para trabajar en su consecucion y ayudar a establecer
mejores condiciones de vida a nivel global. Consideramos importante que, en el
marco de la conservacién del ambiente se tome en cuenta la seguridad territorial de
los pueblos indigenas a nivel regional al igual que las soluciones basadas en la
naturaleza de los pueblos indigenas, como medidas de adaptacién y mitigacién al
cambio climatico.

Conocemos la trayectoria de vuestra organizacion, Conservacién Internacional (CI),
la seriedad de su trabajo y sus referentes en los distintos paises, empefiados en el
propésito universal de i) preservar los bienes de la naturaleza, como: las faunas y
comunidades amenazadas, bosques seco tropical. selvas hiimedas, bosques de altas
montafias, entre otros y ii) garantizar la sostenibilidad ambiental mundial.

Entendemos que este proyecto fortalecera la bisqueda del desarrollo sostenible y
atendera temas como el cambio climatico, la creciente urbanizacién y el uso no
sostenible de los recursos naturales, la contaminacion y la consiguiente pérdida de
biodiversidad, que amenazan el goce y ejercicios de derechos y, especificamente, el
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Calle Gustavo Lara, Edificio 155 A/B, Ciudad del Saber, Clayton, Ancon. Panama, Republic of Panama
Office: +507.310.2554 | E-mail: fsc.if@fsc.org | www.fscindigenousfoundation.org
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'Q FSC

OJINDIGENQUS

FOUNDATION

derecho del planeta a un medioambiente limpio, saludable y sostenible;
especialmente en el caso de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad:
personas en situacion de pobreza, pueblos indigenas, mujeres, nifios, nifias y
adolescentes y otros grupos marginalizados, cuyos medios de vida dependen de la
provision de servicios ecosistémicos.

Estamos seguro de que el referido proyecto abordara la preocupacién por el
medioambiente, en un contexto de crisis ambiental y climatica, que se encuentra
presente desde distintos &mbitos a nivel global.

Finalmente, le reiteramos nuestro respaldo este proyecto de gran importancia para
FSC-IF.

Muy atentamente,

Cates Blancon Sep 3, 2023 1130 COT)
Carlos BLANDON

Gerente de Programa de Incidencia Politica,
Derechos y Participacion Social de IPARD

Calle Gustavo Lara, Edificio 155 A/B, Ciudad del Saber, Clayton, Ancon. Panama, Republic of Panama
Office: +507.310.2554 | E-mail: fsc.if@fsc.org | www.fscindigenousfoundation.org
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@ EMBAJADA DE COLOMBIA
EN ESTADOS UNIDOS

Washington D.C Marzo 20 de 2023

Doctor

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE
Director Ejecutivo

Conservacién Internacional (Cl Colombia)
ESD

Asunto: Incidencia en la construccién de propuestas
para la confeccién de un Proyecto de Constitucion
Ecolégica Unificada Para foda América Latina.

Apreciado Dr. Fabio reciba un cordial saludo.

Con gran expectativa y entusiasmo ha fenido conocimiento la Embajada de
Colombia en EEUU de algunas alianzas que Cl viene desplegando en sus
proyectos, enmarcados todos en su loable lema de trabajar “para mostrarle al
mundo la importancia de la naturaleza y el papel que juega para darle vida
fambién a la humanidad”.

En esa perspectiva, hemos sabido que CI viene explorando escenarios
institucionales y académicos para liderar en la regidon un proyecto tendiente a
proponer una especie de CONSTITUCION AMBIENTAL PARA AMERICA LATINA, lo
que parece un asunfo ambicioso pero meritorio, atendiendo especialmente las
mds diversas maneras de regular la cuestion ecolégica en el confinente
americano.

Es un principio de fortuna que Colombia logre posicionarse en la Regién con
esta bandera, donde la tarea estatal en esa via empieza en las autoridades
territoriales y se expande hacia todos los niveles del Estado, a través de una
actuacién que pretende ser arficulada y armoénica.

Por razones politicas, econémicas, pero fundamentalmente de supervivencia,
la Humanidad reclama la garantia efectiva del medio ambiente, realidad que
ha merecido protegerlo en ocasiones de forma directa, o por conexidad con
ofros derechos como la vida, la salud, el agua, y otras garantias fundamentales
en el marco de lo dispuesto por los Tribunales Internacionales que infegran el
Sistema Inferamericano de Derechos Humanos (SIDH).
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@ EMBAJADA DE COLOMBIA
EN ESTADOS UNIDOS

Los paises de América Latina fienen unas realidades diversas, en lo geogréfico,
juridico, sociocultural y por supuesto en lo ambiental, asi que celebramos que la
iniciativa la lidere nuestro Pais, sin distingo de que se plantee inicialmente como
un ejercicio que produzca esa incidencia local e infernacional y de la mano de
consulforas con vasta experiencia en el ejercicio judicial, en la administracién
publicay que gocen ademds de suficiente refrendacion académica.

Concemiente a la proteccién del patfrimonio ecolégico de las hermanas
Naciones en el dmbifo americano a partir de la salvaguarda que puede
proveerse con estas Declaraciones, los refos son alfisimos, y para ello el
concurso de los Estados y sus instifuciones publicas y privadas son
fundamentales.

Enhorabuena la construccidn de estos textos a modo de Derecho Blando,
puede constituirse en una Declaracion legitima y sonora, que ademds sea la
hoja de ruta inicial para la profeccién de ecosistemas esfratégicos
fransfronferizos  americanos, como ha sucedido con ofros instfrumentos
latinoamericanos, por ejemplo con el Decdlogo de Justicia Hidrica adoptado
en marzo de 2018 en Brasiia en el Congreso del Agua, proclamado por
notables Jueces, Fiscales y Magistrados de diferentes partes del mundo.

Agradezco su amable atencién y colaboracién.

Cordialmente,

S

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Embajador de Colombia en Estados Unidos
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M el g Sfa=t? Embajada de Colombia
V| DA ¥4/ en Estados Unidos

Washington D.C., Agosto14 de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacién Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E S D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para
América Latina.

Respetuoso Saludo:

Con gran complacencia y considerandolo una gran iniciativa, traigo a mis recuerdos todo
el esfuerzo y dedicacion que realizamos un grupo de entidades entre los que se
encontraban académicos, analistas del territorio, juristas y mis hombres que integraban
la Sexta Division del Ejército para los afios 2016 al 2019, con el objetivo de realizar
andlisis permanentes buscando iniciativas y soluciones que pudieran llegar a
materializarse en una hoja de ruta conjunta con una legislacion favorable y de impacto
para la Amazonia pero realmente estuvimos muy lejos, de articular y proyectar esta
clase de iniciativas.

Hoy en mi cargo como Ministro Consejero de la Embajada de Colombia en Estados Unidos
encargado de los temas ambientales, reconozco y felicito la iniciativa de este proyecto
“UNA CONSTITUCION AMBIENTAL PARA AMERICA LATINA"la cual serd una herramienta
altamente positiva en el aporte a todos los procesos que tienen un fin comdn “Cuidar
nuestra Naturaleza” darle el valor que corresponde y convertirlo en un aporte importante

Atentamente,
4o Parra ledn
Ministro Conse'r jgdd de Colombia en Estados Unidos
Embassy of Colombia in the United States pagina | 1
1724 M Ave NW. Washington D.C. 20036

eestadosunidos@cancilleria.gov.co
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Bogotd, julio 28 de 2023

Doctor Doctor

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE GILBERTO BLANCO ZUNIGA
Director Ejecutivo Abogado Experto
Conservacion Internacional (Cl Colombia) Derecho Ambiental

E.S.D. E.S.D.

Referencia: Proyecto “Apuesta por una Constitucion Ambiental para América
Latina”

Respetados doctores:

Me dirijo a ustedes en mi condicion de Vicepresidente del Consejo de Estado para
expresarles respaldo personal e institucional a esta maravillosa iniciativa de crear,
en la modalidad de Soft Law, una Constitucién Ambiental para América Latina.

Desde hace 25 afios soy conocedor del compromiso de ustedes y de Conservacion
Internacional (Cl Colombia) para apoyar iniciativas visionarias y generosas para el
fortalecimiento institucional y legal de la variable ambiental en el pais y en el
continente. En muchas de esos emprendimientos he participado y he sido testigo
de sus resultados.

Para contribuir al proyecto de una Constitucion Ambiental para América Latina me
permito formular las siguientes reflexiones:

1. Teniendo como punto de partida la Constitucién Politica de Colombia de 1991,
es necesario resaltar que el constitucionalismo ambiental y/o ecolégico del
continente ha venido progresando paulatinamente. Paraguay en 1992, Peru
en 1993, México en 1994, Venezuela en 1997, Bolivia en 1999 y Republica
Dominicana en el afio 2000, solo por mencionar algunas reformas
constitucionales, han incorporado principios ambientales de la constitucion
colombiana en sus textos, por su pertinencia y capacidad de entender la
realidad ambiental del continente.

2. Sin perder de vista la particularidad de cada pais, fenédmenos climaticos y
ambientales de gran calado estan afectando por igual a las naciones, lo que
impone la busqueda de soluciones comunes y coordinadas para situaciones
que no distinguen fronteras. Por esta razén la elaboracion de un texto
constitucional comun, aunque sea en la categoria de soft low, resultaria de
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Comisién de Etica, Transparencia y Rendicién de Cuentas

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

gran utilidad para la construccion de politicas publicas, asi como de marcos
normativos similares para el manejo de estas situaciones.

3. Al margen de lo anterior, no debe perderse de vista que la convencionalidad,
inclusive en temas ambientales, es una herramienta de apoyo para la soluciéon
de controversias locales bajo un modelo comun y aceptado por los paises, de
amplia aceptacion y validez. La incorporacion de principios ambientales
convencionales en la constitucion ambiental es una forma de asimilar estos
avances conceptuales.

4. A proposito del tema de la gestion fronteriza en ecosistemas compartidos,
resultaria de gran utilidad contar con una constitucién ambiental que
reconozca, unifique y simplifique los métodos y procedimientos para la
atencién adecuada de esos recursos naturales.

5. La oportunidad de concebir un marco constitucional comin para América
Latina nos puede generar estrategias para incorporar avances que el derecho
internacional ambiental ya ha avizorado, como es el caso de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), las COP de biodiversidad y de cambio climatico,
solo por mencionar algunos de dichos instrumentos.

Son estas apenas unas reflexiones para sumar al proyecto que ustedes en buena
hora han concebido. Cuenten con el decidido apoyo personal y el de nuestra
corporacion, en donde los temas ambientales se tienen que resolver en el marco de
las competencias contenciosa y consultiva asignadas por la ley.

Cordial saludo,

——
s

OSCAR DARIO(AMAYA NAVAS
Vicepresidente
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Bogotd D.C., 9 de agosto de 2023

Seflores Doctores

Fabio ARJONA HINCAPIE
Gilberto BLANCO ZUNIGA
Conservacién Internacional (CI)
Ciudad

Por honrosa deferencia del doctor Gilberto Blanco Ziiiiga, expresidente del
Colegio Colombiano de Abogados Administrativistas, tuve la oportunidad de conocer la valiosa
iniciativa para una Constitucion Ambiental comiin para América Latina, de la reconocida
organizacién Conservacién Internacional (CI). Sin querer incidir de alguna manera en la autonomia
de las instancias pertinentes, debo advertir que, tan feliz iniciativa, resultado de la destacada
trayectoria de la CI en la conservacién del medio ambiente, reviste de la mayor importancia, pues
constituye un inusual punto de encuentro entre los paises de la regién, en cabeza de una organizacién
tan estrecha y exitosamente asociada a los esfuerzos por un desarrollo sostenible y, en general, a la

conservacion de los recursos naturales.

Permitanme comentarles, doctores Arjona y Blanco, que su riguroso trabajo
y reconocida trayectoria en el complejo dambito del derecho ambiental garantizan un feliz suceso en
tan delicado reto. No dudo que serd una inmejorable oportunidad para evaluar los desafios comunes
que tiene la region, en materias tan diversas como la gestion de los ecosistemas compartidos, los
métodos y procesos para la atencién adecuada de los recursos naturales y las tensiones —no poco
frecuentes— entre el sistema interamericano y los sistemas domésticos. Esta buena practica constituye

un ejemplo que deberfa seguirse en otros 4mbitos, como en el derecho econdémico en todas sus facetas.

Les reitero mis sentimientos de consideracion y respeto,

Guillermo SANCHEZ LUQUE
Magistrado
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Cartagena, Agosto 5 de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para
América Latina (Soft Law)

Saludos cordiales

La crisis climatica y el calentamiento global han sido fendémenos que poco a poco ha
desestabilizado el clima del planeta, alterado gravemente la temperatura e influido en los
continuos desastres ambientales que dia a dia padecemos los seres humanos (inundaciones,
explosiones volcanicas, tormentas, tornados etc.).

Igualmente, la mencionada pandemia del coronavirus colocé en entredicho la globalizacion
y los procesos de integracion, puesto que se dijo que la voracidad, codicia y avaricia como
algunos paises ha manejado sus intereses, retos y aspiraciones economicas, ha echado por
tierra la dignidad humana y la proteccion del medio ambiente.

No obstante, paraddjicamente, también la crisis de salud del afio 2020 ha puesto sobre el
tapete la urgente necesidad de una integracion de los pueblos del mundo en ciertas materias
como salud, el medio ambiente y ciertos aspectos de caracter politico, juridico y de
seguridad.

Algunos han hablado de la necesidad de expedir una constitucion de la tierra “no es una
hipétesis utdpica” dijo el exmagistrado y filosofo de derecho italiano Luigi Ferrajoli “al
contrario, se trata de la Ginica respuesta racional y realista al mismo dilema que Thomas
Hobbes (autor del Leviatin y tedrico del Estado moderno) afrontd hace cuatro siglos: la
inseguridad general de la libertad salvaje o el pacto de coexistencia pacifica sobre la base de
la prohibicién de la guerra y la garantia de la vida”.
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Por todo lo anteriormente expuesto, al conocer su iniciativa en elaborar a partir de un
recorrido y acopio de informacion en el continente, de preparar en los contornos del soff law,
una especie de propuesta de Constitucion Ambiental Comiin para América Latina, no
dudamos en apoyarla.

La iniciativa nos complace, pues conocemos la trayectoria de CI en el proposito universal de
custodiar el activo ecoldgico de la humanidad y la de ustedes en su recorrido profesional al
frente del loable proposito.

Sin dudarlo, los resultados del proyecto ayudaran a establecer mejores condiciones de vida
en la tierra y del bienestar de los habitantes de la region latinoamericana.

Al efecto, su propuesta fortalece la busqueda de un desarrollo sostenible y un equilibrio entre
la urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de explotar recursos naturales para
la supervivencia.

Invito de todos modos a que se consideren aspectos como la gestion fronteriza en ecosistemas
compartidos, para contar con una Carta Comin Ambiental que reconozca, unifique y
simplifique los métodos y procedimientos para la atencion adecuada de esos recursos
naturales, a la par que los aspectos de la convencionalidad como referente interamericano
que debe incorporarse al meritorio trabajo.

De ustedes, con el acostumbrado respeto,

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Expresidente Consejo de Estado de la Republica de Colombia.
Expresidente del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
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Repiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicla

Prasdoncla

Doctores |

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacién Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZURNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion
Ambiental Para América Latina (Soft Law)

‘Reciba un fraterno y afectuoso saludo, placeme manifestarle mi apoyo -

y respaldo a tan ambiciosa iniciativa como lo es la propuesta para la
materializacion de una Constitucion Ambiental Comun para América
Latina.

Es de gran importancia que se integre armoénicamente a todos los
paises del continente en aras de proteger el medio ambiente y los
recursos del mismo, proyecto que se concibe con el objetivo principal
de garantizar los derechos minimos fundamentales de la humanidad
que de €l dependen. La iniciativa me complace, pues conocemos la
trayectoria de CI en el designio universal de custodiar el activo
ecologico.

Sin dudarlo, los resultados del proyecto ayudaran a consolidar las
reglas y disposiciones normativas existentes que propenden la
garantia del derecho al medio ambiente y a la justicia ambiental.
Desde la perspectiva ecolégica es un reto conciliar y solucionar las
tensiones que puedan existir entre el derecho al medio ambiente sano
y el equilibro con las actividades de explotacién y produccién del
mismo.

Palaio de Justica, Calle 12 No.7-85 - Conmutador 5622000 Ext. 1301102
Bogoté, D.C. - Colombia
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No sobra sefialar que la propuesta patentiza el contenido de nuestra
Carta de Derechos, pues en la Constitucién Politica de Colombia se
observa la voluntad ‘del clamor popular por proteger el medio
ambiente, el fortalecimiento institucional entre las naciones y la
proteccion de derechos sin distingo de fronteras.

En definitiva, reitero mi total apoyo, y el de nuestra corporacion para
dar solucién a todos los retos que impone la proteccién del medio

" ambiente y la convivencia en equilibrie con el entorno para prever una

exigliidad que ponga en riesgo la humanidad.

Con sentimientos de aprecio y consideracion,

FERNANDO CASTILLO CADENA
Presidente
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Bogota D.C., 02 de agosto de 2023

Doctores

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE

Director Ejecutivo Conservacion Internacional (CI Colombia)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Abogado Experto en Derecho Ambiental

E.S.D.

Referencia: Respaldo al Proyecto “Apuesta por una Constitucion Ambiental para América
Latina”.

Estimados doctores:

Reciban un cordial saludo y mis mas sinceras felicitaciones por liderar esta iniciativa
ambiental tan importante y necesaria para nuestra region.

Dado que los asuntos ambientales nos conciernen y afectan a todos, trabajar por ellos debe
ser una tarea conjunta, coordinada y armonica de todos, por lo cual, vale la pena crear un
instrumento internacional que compile las normas ambientales existentes en la region de
América Latina y que aporte elementos para superar la crisis ecoldgica que vivimos.

La experiencia de trabajo con comunidades e instituciones a través de procesos de
investigacion en campo me ha permitido conocer de primera mano los conflictos que surgen
por los diversos intereses en relacion con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, razon por la cual, es posible afirmar que una Constitucion como la que apuestan
en este proyecto, permitiria establecer elementos que ayuden a superar las problematicas que
se presentan en los territorios y desde la gobernanza, toda vez, que la perspectiva territorial
y ambiental requiere de un enfoque dialogico que la caracterice.

Asimismo, es pertinente considerar que este proyecto facilitaria el logro de una vision mas
integral de la vida y la cultura, que permita comprender la realidad de la amenaza que sufre
nuestro planeta y la humanidad debido a un modelo de crecimiento ilimitado en un planeta
con recursos limitados y, a su vez, proponer soluciones que garanticen la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Cra 7 # 63-44, Bogots Colombia // (+57-1) 4846980 // info@jep.gov.co
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Cra 7 # 63-4¢, Bogot Colombia
P | SECCION DE REVISION DE SENTENCIAS (+57-1) 4846980
info@jep.gov.co

Finalmente, considero importante incluir en este proyecto que considero de la mayor
pertinencia y actualidad, temas como el acceso a la informacion, participacion, justicia
ambiental y climatica y la garantia de los derechos de los pueblos étnicos, sus cosmovisiones
y planes de vida en el marco de la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. Es necesario resaltar la importancia de la conservacion de la diversidad biologica
que caracteriza la region y tener presente el valor intrinseco de la naturaleza y la importancia
de su proteccion.

Cordialmente,

agistrada Tribunal
Jurisdicciéon Especial para la Paz.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

R A
COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Bogota D.C. junio 20 de 2023
Doctores

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE
Director Ejecutivo

Conservacion Internacional (Cl Colombia)
E.SD

GILBERTO BLANCO ZUNIGA
Abogado experto en materia ambiental

Asunto: Respaldo proyecto Apuesta por una Constitucién Ambiental
para América Latina (Soft Law)

Apreciados sefiores:

Reciban un cordial saludo. Con gran expectativa y entusiasmo he
tenido la oportunidad de conocer el trabajo que vienen desplegando en
cuanto a la construccién de un instrumento juridico transfronterizo en
pro de la unificacion y regulacion ambiental.

Al respecto, en atencién a la importancia de la proteccion del bien
juridico ambiental y consciente de la necesidad de aunar esfuerzos
entre las autoridades judiciales de los Estados que conforman la
region latinoamericana, complacidamente les manifiesto mi
sentimiento de agrado y apoyo con respecto a esta iniciativa de
confeccionar una Constitucién Ecoldgica Unificada para toda América
Latina.

Lo anterior, teniendo en cuenta que su regulacion abre paso a lograr
una efectiva proteccion de los recursos medioambientales, lo cual
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

materializa y va de la mano con uno de los fines del Estado: garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Asi, tal y como lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia, e/
problema ecolégico y todo lo que este implica es hoy en dia un clamor
universal, es un problema de supervivencia que merece una decision
firme y unanime de la poblacion mundial (Sala de Casacion Civil, 5 de
abril de 2018, sentencia STC4360-2018, con ponencia de Luis
Armando Tolosa Villabona).

Por todo lo anterior, considerando la gran importancia de la regulacién
ambiental transfronteriza, reafirmo la importancia de que se
implementen estas iniciativas que garantizan el interés general.

Agradezco su amable atencién y colaboracion,

Cordialmente,

Mauficio Fernando Rodrig

Magistrado de la Comisién N
jurado invitado de la Universidad defZaragoza
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CONSEJO DE ESTADO Nicolds Yepes Corrales
JUSTICIA - GUIA - CONTROL. )
Magistrado
Consejo de Estado

Bogota D.C., 17 de agosto de 2023

Doctor .
GILBERTO BLANCO ZUNIGA
Abogado experto

Derecho Ambiental

E. S. M.

Doctor ;

FABIO ARJONA HINCAPIE

Director Ejecutivo

Global Conservacion Internacional (Cl)
E. S. M.

Referencia. Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para América
Latina (Soft Law).

Respetados doctores:

Con el mas afectuoso saludo de antemano me permito expresarles mi
reconocimiento por liderar esta iniciativa.

- La confeccién y estructuracion de una Constitucion Ambiental para América

Latina, como instrumento juridico transfronterizo en pro de la unificacion y
regulacion ambiental; asi sea en la categoria de soft low, se consagrara como
una base idénea para la creacién de politicas publicas encaminadas al
desarrollo sostenible.
La incorporacién de principios no vinculantes al derecho internos de los paises
comprometidos que tendra como objetivo el 6ptimo equilibrio entre los
aspectos ambientales, sociales y econdémicos propios del desarrollo
sostenible.

- Esta propuesta presenta la necesidad de encontrar un equilibrio entre la
protecciéon del medio ambiente y la necesidad de explotar los recursos
naturales para la supervivencia de los seres vivos.

- Es una muy buena estrategia, plantear una solucién a un problema global

desde un caracter fronterizo.

Atentamente,

bJ; )/qm C.

NICOLAS YEPES CORRALES
Consejero de Estado

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Reptiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Bogotd, Agosto de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservaciéon Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrafivistas
Consulfor Cl Colombia

E. S. D.

Asunto: Reconocimiento y respaldos irrestrictos frente al
proyecto de confeccionar Una Constitucién Comun
Ambiental Para América Latina (Soft Law)

Cordial saludo.

De la manera mds atenta, quien suscribe, en mi condicién de Magistrada de
carrera y ahora perteneciente a la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia de Colombia como magistrada auxiliar —el primer templo judicial del
Pais, cuyos origenes se remontan a la declaracién de Independencia de la Nueva
Granada, la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y el Tribunall
de Casacién francés—  expreso mi complacencia, lo mismo que mi
reconocimiento, al enterarme de la propuesta que me ha sido compartida de
confeccionar una Constituciéon Ecolégica Unificada para América Latina.

Sin dubitacién alguna me uno a esta iniciativa, pues auguro que no serd solamente
un medio para generar conciencia sobre la proteccién de la vida en la regién de
una manera articulada y armoniosa, sino fambién, serd una oportunidad para
incorporar la arista convencional en la necesidad social y universalmente sentida
de custodiar el patrimonio ecolégico en cada una de las Naciones del Continente
Americano.
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Dado que conozco la trayectoria del patrocinador en su indeclinable laborio de
proteger los recursos en el planeta entero (Conservacién Internacional) y del
colega que coadyuva con su experticia profesional la ambiciosa iniciativa, Dr.
Gilberto Blanco ZUniga, vaticino unos éxitos rotundos en la empresa que de seguro
serd analizada y recibida con complacencia en toda la regién americana y del
caribe.

No sobra sefialar que el trabajo se muestra acorde y se sinfoniza con el
ordenamiento juridico colombiano, pues en el pais el cardcter protector del medio
ambiente fue pionero en la Constitucion Politica de 1991y en el previo Cédigo de
Recursos Naturales de 1974.

Asi pues, existe una fradicion de cuidado al activo ecolégico que data de
décadas, y que con esta apuesta se patentiza esa orientacion ecolégica que
ademds ha venido contagiando a nuestras Altas Cortes y Tribunales en todas las
jurisdicciones.

Finalmente, y dado que, la Corte Suprema de Justicia de Colombia, en sus
diferentes Salas especializadas (laboral, civil y penal) en los procesos
constitucionales de los que conoce, se ha custodiado con vehemencia el activo
ambiental del pais, parece esto un tema de futuro, con una apuesta que brindard
coherencia a la aplicacién de los diversos insfrumentos infernacionales para
resguardar el pafrimonio ecoldégico de las distinfas naciones hermanas
continentales.

De ustedes, con el acostumbrado respeto,

_gg%w~_

RHINA PATRICIA ESCOBAR BARBOZA
Magistrada Auxiliar Sala de Casacién Laboral
Corte Suprema de Justicia

Cordialmente,
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Repiiblicade Colombia

Cartagena de Indias, D. T.y C., 21 de julio de 2023

Doctores:

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para América Latina (Soft Law)

“Solo una Constitucion de la Tierra puede superar esos factores de division, conflicto y
discriminacion del género humano que son las diversas soberanias y las diversas ciudadanias, y
con ello realizar los presupuestos de la paz, la iqualdad y la universalidad de los derechos
fundamentales.

()
“Por primera vez en la historia, a causa de la catastrofe ecologica, la humanidad corre el riesgo
de extincion, y que de esta amenaza son conscientes incluso los grandes actores de la politica y
de la economia, sus responsables. Pero ahora no basta con lamentarse y denunciar los crimenes
de sistema. Junto a las denuncias y los diagndsticos se necesita dar una respuesta politica e
institucional a su altura”.

Luigi Ferrajoli. Por una Constitucion de la Tierra. Madrid: Trotta, 2022, pags. 116y 119.

Cordial saludo.

He tenido la oportunidad de conocer su iniciativa de una Constitucion Ambiental para América Latina,
hecho que me alegra y enaltece el rol que usted ejerce como jurista, pues sin dudarlo, los resultados del

proyecto ayudaran a establecer mejores condiciones de vida en la tierra.

Su propuesta fortalece la biisqueda de un desarrollo sostenible y un equilibrio entre la urgencia de
proteger el medio ambiente y la necesidad de explotar recursos naturales para la

supervivencia. Asimismo, ofrece la herramienta adecuada que pueden usar los Estados para obedecer
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a e s denutiann TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

U Repiblicade Colombia SIGCMA

los “Principios de Maastricht” que nos invitan a ‘respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las generaciones futuras’.

La existencia de una constitucion con el modelo que propone, aviva la esperanza de acabar la ‘injusticia
intrageneracional” generada por el abuso o desviacion de poder sobre la tierra, sobre quienes la trabajan

o viven de ella.

Aplaudo su coherencia por brindar una solucion juridico-politica de caracter transfronterizo a un
problema global, que no solo importa en cada pais, sino que imadia a toda América Latina. Auguro que
las bases sentadas por este proyecto, sumadas a la jurisprudencia ambiental que han desarrollado ‘y que
se desarrollard” por las Tribunales Locales de cada Estado, constituiran un dialogo vivo que,
amas de legitimar el proyecto, haran de este algo mas que un argumento persuasivo (derecho blanco),

y transitaran a un criterio juridico autoritativo que nos unira como continente.

Por ttimo, celebro que la propuesta porque, por un lado, permita entrelazar la cosmovision de sociedades
contemporaneas con la de comunidades indigenas en relacion con el comportamiento
hombre-naturaleza; y por el ofro, sera el comienzo de un pacto colectivo que sirva de guia en la
concrecion real del proyecto “Por una Constitucion de la Tierra” del que nos habla el maestro Luigi

Ferrajoli.

De usted, con el acostumbrado respeto,

trado del Tribunal Administrativo de Bolivar

©
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL

Valparaiso (Antioquia), quince de agosto de dos mil veintitrés

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZURNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor Cl Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucién Ambiental Para
América Latina (Soft Law)

Cordial saludo.

De la manera mas atenta en mi condicién de Juez Promiscuo Municipal he tenido
la oportunidad de conocer su iniciativa, consistente en confeccionar a partir de un
recorrido y acopio de informacién en el continente, de preparar en los contornos
del soft law, una especie de propuesta de Constitucién Ambiental ComUn para
América Latina.

La iniciativa me complace, pues conozco la trayectoria de Cl en el propdsito
universal de custodiar el activo ecoldégico de la humanidad y la de ustedes en su
recorrido profesional al frente del loable propésito.

Sin dudarlo, los resultados del proyecto ayudardn a establecer mejores condiciones
de vida en la tierra.
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Al efecto, su propuesta fortalece la biUsqueda de un desarrollo sostenible y un
equilibrio entre la urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de
explotar recursos naturales para la supervivencia.

Invito de todos modos a que se consideren aspectos como la gestidn fronteriza en
ecosistemas compartidos, para contar con una Carta ComUn Ambiental que
reconozca, unifique y simplifique los métodos y procedimientos para la atencion
adecuada de esos recursos naturales, a la par que los aspectos de la
convencionalidad como referente interamericano que debe incorporarse al
meritorio trabajo.

Conciliar los sistemas convencionales y constitucionales domésticos es unreto enla
region, por eso se aplaude el frabajo que también apuesta por conciliar y resolver
las tensiones entre varios regimenes desde la perspectiva ecoldgica.

Qué bueno que el laborio busque fortalecer la coherencia para brindar una
solucién juridico-politica que no es del resorte de cada Estado sino del continente

y por supuesto de la globalidad entera.

De ustedes, con el acostumbrado respeto,

(oo

JUANA MARIA CARDONA GARCIA
JUEZ
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

SIGCMA

San Andrés, Islas, 26 de julio de 2023

Doctor:

GILBERTO A. BLANCO ZUNIGA
Representante Legal

BLANCO & DEGIOVANNI
gblanco@bdabogados.com.co
gilbertoblancoz@yahoo.com
Bogota D.C.

Asunto: Apuesta por una Constitucion Ambiental para Latinoamérica

Apreciado Doctor Blanco, reciba un cordial saludo.

Ante el reciente pronunciamiento de la Corte Internacional de Justicia de La
Haya, sobre la tercera y ultima de las tres demandas que interpuso Nicaragua contra
Colombia, negando la pretension de tener una plataforma extendida mas alla de las
doscientas millas nauticas, que supuestamente, se superpone a espacios maritimos
colombianos, adicionales incluso a los ya reconocidos en la decisién proferida en el
2012, surge la necesidad de buscar escenarios de dialogo en aras de conservar,
preservar y cuidar la gran barrera coralina que irremediablemente vincula a las dos
naciones.

Esto, como lo afirman diversos académicos e internacionalistas, invita a
establecer una negociacion entre ambos Estados como estrategia para conciliar tres
puntos que se consideran fundamentales para preservar la integridad del
archipiélago y garantizar la supervivencia del pueblo raizal: I) El de asegurar que los
pescadores puedan tener el espacio natural e histérico donde hacian sus faenas
para su subsistencia. Il) La proteccién del medio ambiente, especificamente la
reserva de Biosfera Seaflower y las Areas Marinas Protegidas -AMP. Y, Ill) Los
alcances del fallo de 2012 que delimitd las aguas y desintegré el archipiélago en
desconocimiento del asentamiento ancestral que histéricamente ha poblado la
reserva y ha vivido de las riquezas provenientes del mar.

Por esta razén, la presidencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
suma complacida a este proyecto, convencidos de que la propuesta de confeccionar
una Constitucién Ecolégica Unificada para América Latina, no solo sera un medio
para generar conciencia sobre la proteccion de la vida en la regién de una manera
articulada y armoniosa, sino también, en nuestro caso particular, una gran
oportunidad para visibilizar las situaciones que apremian al pueblo raizal y que
haran conservar la cultura e identidad de su etnia.

Cordialmente,

JOSE MARIA MOW HERRERA
Presidente

Avenida Los Libertadores No. 2A-106 Edificio Palacio de Justicia tercer piso

E-Mail: stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (8) 5121078
San Andrés Isla

Codigo: FCA-SAI-30 Version: 01 Fecha: 14/08/2018
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ANEXOS

Bogota, 26 de julio de 2023

Doctor

FABIO ARJONA HINCAPIE

Director Ejecutivo C.I.

Conservacién Internacional Colombia
E.SD.

GILBERTO BLANCO ZUNIGA
Abogado experto en materia ambiental
E.SD.

Ref. Respaldo Constitucion Ambiental para América Latina

Reciban afectuoso y fraternal saludo y, de antemano, un reconocimiento y
felicitaciones por haber asumido el liderazgo y la iniciativa de adelantar el proyecto
de configuracion y elaboracion de una “Constitucion Ambiental para América
Latina”, reto de enormes proporciones, pero a la vez, una herramienta de particular
importancia en la defensa y la proteccion del ambiente y la sostenibilidad del
territorio latinoamericano y la regién caribe.

En mi calidad de Ex Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de
Colombia, expreso la necesidad de contar con instrumentos juridicos de caracter
transnacional que, con caracter vinculante y obligatorio, pudieran servir de base y
fundamento para garantizar la proteccién de los recursos naturales de la regién, en
su calidad de activo mas preciado y amenazado en el devenir de nuestra era, razén
que me lleva a aplaudir y resaltar la posibilidad de esta Constitucién Ambiental.

El trabajo en equipo, de Conservacién Internacional Colombia, liderada por el Dr
Fabio Arjona Hincapié, con el Dr. Gilberto Blanco Zufiiga en el desarrollo de este
valioso aporte juridico, garantiza el éxito de este proyecto.

Con sentimientos de aprecio y consideracion,

p 2V

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ex Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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Bogotd, 26 de julio de 2023

Doctor

FABIO ARJONA HINCAPIE

Director Ejecutivo C.I.

Conservacién Infernacional Colombia
ES.D.

Ref. Constitucién Ambiental para América Latina

Reciba afectuoso y fraternal saludo y, de antemano, un reconocimiento vy
congratulacién especial por haber asumido el liderazgo y la iniciativa de adelantar
el proyecto de configuracion y elaboracién de una “Constitucién Ambiental para
América Latina”, reto de enormes proporciones, pero a la vez, una herramienta de
particular importancia en la defensa y la proteccién del ambiente y la
sostenibilidad del territorio latinoamericano y la regién caribe.

En mi calidad de Ex Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica
de Colombia puedo constatar, de primera mano, la necesidad de contar con
instrumentos juridicos de cardcter transnacional que, con cardcter vinculante y
obligatorio, pudieran servir de base y fundamento para lograr una vision
proteccionista y garantista de los recursos naturales de la regién, en su calidad de
activo mds preciado y amenazado en el devenir de nuestra era, razén que me
lleva a aplaudir y resaltar la posibilidad de esta Constitucién Ambiental.

Aunado a lo anterior, he conocido sobre la participacion del Dr. Gilberto Blanco
Zuhiga en el desarrollo de este valioso aporte juridico, y solo puedo augurar éxito y
certeros resultados dadas sus condiciones, experiencia y preparacion.

Con sentimientos de aprecio y consideracion,

4]

CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF

Ex Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
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Bogota D.C. julio de 2023

Doctores,

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE
Director Ejecutivo

Conservacion Internacional (CI Colombia)
ESD

GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Abogado experto en materia ambiental

ESD.

Asunto: Respaldo proyecto Apuesta por una Constitucion Ambiental para América Latina
(Soft Law)

Cordial saludo:

Como director ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible - Asocars, entidad que asocia a estas entidades que cumplen la
funcién misional de administrar los recursos naturales renovables, y ser las maximas
autoridades ambientales, en sus respectivas jurisdicciones; expreso mi sincero
reconocimiento por el trabajo que vienen adelantando en la propuesta de confeccionar una
Constitucion Ambiental para América Latina, cémo instrumento juridico transfronterizo en
pro de la unificacion y regulacion ambiental, el cual he tenido la oportunidad de conocer
recientemente.

Es importante mencionar que Colombia, en materia ambiental, tiene importantes avances,
a partir de la Constitucion del 1991, que es reconocida como una Constitucion Verde, y que
dio lugar a la expedicion de la Ley 99 de 1993, que mas que un ministerio, cred un Sistema
Nacional Ambiental - SINA, con una novedosa institucionalidad, a partir de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - CAR, que ademas de
ser las maximas autoridades ambientales regionales, ejecutan la politica nacional ambiental
en el territorios.

Las CAR, durante estos 30 afios han desarrollado una muy amplia experiencia de trabajo
con los actores sociales e institucionales, del territorio, por ser las entidades méas operativas
del SINA, y esa experiencia se ha visto enriquecida por cientos de fallos y sentencias que
han venido depurando y fortaleciendo el marco juridico ambiental, en procura de la
proteccién efectiva de nuestros recursos naturales renovables, en armonia con los
derechos sociales y el desarrollo productivo, por lo que desde Asocars, considero de la
mayor importancia y de nuestro total agrado que se avance en la confeccion de una

Www.asocars.org

Oficina: Calle 70 No. 11A-24 Bogota-Colombia Teléfono:317 28 88 -
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Constitucion Ecolégica Unificada para toda América Latina, para lo que ofrezco la
colaboracion y apoyo que se considere conveniente.

Cordialmente,

P i,
: /) , /, i
amon Leal Leal

Director ejecutivo - Asocars

Www.asocars.org

Calle 70 No. 11A-24 Bogota-Colombia Teléfono:317 28 88




ANEXOS
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA —
ALCALDIA DE PURIFICACISN —_——
NIT 890.701.077-4 Alcaldia de Purificacién
DESPACHO DEL ALCALDE ——2020-2023——

Purificacion, 14 de agosto del 2023
Oficio 100.209

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacién Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor Cl Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucién Ambiental Para América
Latina (Soft Law)

Cordial saludo.

Desde la ALCALDIA MUNICIPAL DE PURIFICACION TOLIMA “HACIA ADELANTE” hemos tenido
la oportunidad de conocer su iniciativa, consistente en confeccionar a partir de un recorrido y acopio
de informacién en el continente, de preparar en los contornos del soft law, una especie de propuesta
de Constitucion Ambiental Comun para América Latina.

La iniciativa me complace, pues conocemos la trayectoria de Cl en el propésito universal de custodiar
el activo ecolégico de la humanidad y la de ustedes en su recorrido profesional al frente del loable
propésito.

Sin dudarlo, los resultados del proyecto ayudaran a establecer mejores condiciones de vida en la
tierra.

Al efecto, su propuesta fortalece la busqueda de un desarrollo sostenible y un equilibrio entre la
urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de explotar recursos naturales para la
supervivencia.

Invito de todos modos a que se consideren aspectos como la gestion fronteriza en ecosistemas
compartidos, para contar con una Carta Comun Ambiental que reconozca, unifique y simplifique los
meétodos y procedimientos para la atencién adecuada de esos recursos naturales, a la par que los
aspectos de la convencionalidad como referente interamericano que debe incorporarse al meritorio
trabajo.

Conciliar los sistemas convencionales y constitucionales domésticos es un reto en la region, por eso
se aplaude el trabajo que también apuesta por conciliar y resolver las tensiones entre varios
regimenes desde la perspectiva ecolégica.

Qué bueno que el laborio busque fortalecer la coherencia para brindar una solucién juridico-politica
que no es del resorte de cada Estado sino del continente y por supuesto de la globalidad entera.

De ustedes, con el acostumbrado respeto,

g;/'rﬁﬁﬁ ANDRES B

Alcalde Municipal.

RAGAN CORRECHA-

Carrera4 N. 8 - 122 / Barrio El Camellén - Palacio Municipal / Purificacién - Tolima
PBX: (+57) 8 228 0049 - 228 0050 / Fax: (+57) 8 228 0881 / Cédigo Postal: 734501
www.purificacion-tolima.gov.co /Correo electrénico: contactenos@purificacion-tolima.gov.co
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AUDITORIA

Despacho de la Auditora General de laRepiiblica

Bogota D.C., 11 de agosto de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (Cl)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para América Latina (Soft Law)
Cordial saludo.

Para la Auditoria General de la Republica, el cuidado y proteccion de nuestros recursos
naturales es una prioridad que debe orientar la gestién publica, en el orden nacional e
internacional.

Desde la Auditoria General de la Republica hemos tenido la oportunidad de conocer su
iniciativa, consistente en construir, a partir de un recorrido y acopio de informacion en el
continente, de preparar en los contornos del soft law, una especie de propuesta de
Constitucién Ambiental Comdin para América Latina.

Esta iniciativa me complace, pues conocemos la trayectoria de Cl en el propésito universal
de custodiar el activo ecoldgico de la humanidad y la de ustedes en su recorrido profesional
al frente de este loable propésito.

Estoy segura de que los resultados del proyecto ayudaran a establecer mejores
condiciones de vida en nuestro planeta.

Al efecto, su propuesta fortalece la busqueda de un desarrollo sostenible y un equilibrio
entre la urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de explotar
responsablemente recursos naturales para la supervivencia.

El cuidado de la biosfera es responsabilidad de todos, sin distingo de nacionalidad. Por
eso, estoy de acuerdo en que se consideren aspectos como la gestion fronteriza en
ecosistemas compartidos, para contar con una Carta Comun Ambiental que reconozca,
unifique y simplifique los métodos y procedimientos para la atencion adecuada de esos
recursos naturales, a la par que los aspectos de la convencionalidad como referente
interamericano que debe incorporarse al meritorio trabajo.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co
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Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para América Latina

(soft Law) \ AUDITORIA

Pégina 2 de 2 GENERALDE LAREPRLCA - COLOMBA
e
TRANSFORMANDO ELCONTROLFISCAL

Conciliar los sistemas convencionales y constitucionales domésticos es un reto en la
region, por eso se aplaude el trabajo que también apuesta por conciliar y resolver las
tensiones entre varios regimenes desde la perspectiva ecoldgica.

Buscar fortalecer la coherencia internacional, para brindar una solucion juridico-politica que
no es del resorte individual de cada Estado, sino del continente y por supuesto de la
globalidad entera, es un trabajo encomiable.

De ustedes, con el acostumbrado respeto,

-7

MATTARMENZA ERAZOAIONTENEGRO
Auditora General de la Reglblica

NOMBRE - CARGO

Proyectado o Transcrito por: [ Jhonny Cardenas Arévalo, Director de la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico

Los funcionarios y contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo enconiramos ajustado a las normas y
legales vigentes y por o tanto, bajo nuestra lo para firma

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



ANEXOS

UNIVERSIDAD LIBRE’ _@
Personerfa Juridica No. 192 de 1946 de Mingobierno ns
Nit.: 860.013.798-5 UNIVERSIDAD LBRE COCUTA

e s
1o 2o

PRE.310-047-2023
San José de Ciicuta, julio 14 de 2023

Doctor

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE
Director Ejecutivo

Conservacién Internacional (CI Colombia)
E.S.D

Asunto: Importancia académica en el proyecto para la construccién de una
Constitucién Ecolégica Unificada Para toda América Latina.

Reciba cordial saludo acompafiado de nuestros mejores deseos de bienestar.

Hemos conocido la propuesta para la materializacién de una Constitucién Ecolégica para
América Latina, cuyo propésito es establecer la regulacion de aspectos ambientales y de
biodiversidad, que integra arménicamente todos los pafses del continente para la proteccién
del medio ambiente y el cambio climético en cumplimiento de los ODS establecidos por las
Naciones Unidas que fueron resultado de un proceso global con la tarea de abordar estos
desaffos y promover el desarrollo sostenible.

En este caso, se han convenido alianzas para el trabajo conjunto, mancomunado y arménico
para el desarrollo de estos objetivos que buscan la conservacién y la sostenibilidad de la
naturaleza para el desarrollo de la humanidad.

Como institucién de Educacién Superior situada en una zona de gran diversidad ecolégica,
expresamos nuestro apoyo al profesor GILBERTO BLANCO, quien ha formulado esta iniciativa
con un grupo de personas e instituciones que cuentan con el liderazgo en Colombia para
desarrollar este proyecto que tiende a proponer una regulaciéon “AMBIENTAL” para América
Latina.

En este sentido, se requiere el apoyo de las instituciones y entidades de los territorios, y por
ello, como Institucién de Educacién Superior, con presencia en la regiéon del Nororiente
Colombiano “Territorio de gran importancia por su biodiversidad”, estaremos prestos para
propiciar la participacién articulada y arménica.

SR

DEBORA GUERRA MORENO
Rectora Secciona Clcuta

CAMINANDO EN LA

EXCELENCIA

ACREDITACION INSTITUCIONA! - E
centenario

www.unilibrecucuta.edu.co
Ciicuta, campus Urbanizacién El Bosque, avenida 4 No. 12N-81B. PBX: (607) 5829810 - EXT. 7100

Vigiada Mineducacon
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Alejandro Venegas Franco

Bogota, julio 12 de 2023

Sefior

Fabio Alberto Arjona

Director Ejecutivo

Vicepresidente Global

Conservacién Internacional Colombia
Ciudad

Apreciado sefior Director,

De manera atenta mediante la presente comunicacién secundo la propuesta
de discusion y elaboracion de una Constitucién Ambiental para América
Latina, iniciativa que se ha venido promoviendo por varios académicos y
organizaciones especializadas en el estudio del derecho ambiental.

De manera particular menciono la participacion del profesor Gilberto Blanco
Zuniga, quien se ha destacado por su dedicacién al estudio del derecho
ambiental, tematica sobre la cual ha producido y difundido estudios que son
un verdadero referente objetivo para quienes pretendan adentrarse en dicha
disciplina.

A esa entrega académica por el derecho ambiental, se suma la relativa al
ejercicio del resguardo concreto y efectivo del activo ambiental, que ha
desarrollado tanto en su exitoso cumplimiento de responsabilidades
publicas de primer nivel en la Procuraduria General de la Nacién, como en
otros empenios.

A su vez, desde otra perspectiva, el caracter protector del medio ambiente
fue pionero para Colombia, en la Constitucion Politica de 1991 o en el previo
Cadigo de recursos naturales. Hay una buena tradicién de cuidado del
medio ambiente mediante la consagracion legal y constitucional de
mandatos orientados a su preservacion.

Plausible que haya estudios, propuestas y elaboraciones de protocolos
ambientales como aquel que se promueve en la iniciativa que se comenta

Cordialmente,

Alejandro Venegas Franco
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Bogota, Agosto 2 de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CI)
GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas
Consultor CI Colombia

E. S. D.

Asunto: Respaldo al proyecto Una Constitucion Ambiental Para América
Latina (Soft Law)

Cordial saludo.

Desde la CORPORACION RED LOCAL DEL PACTO GLOBAL EN COLOMBIA hemos tenido la
oportunidad de conocer su iniciativa, consistente en confeccionar a partir de un recorrido y acopio
de informacion en el continente, de preparar en los contornos del soft law, una especie de propuesta
de Constitucion Ambiental Comiin para América Latina.

La iniciativa es muy interesante e importante, dada la gran experiencia y trayectoria CI, en aras de
generar la apropiacion de la salvaguarda del activo ecoldgico de lahumanidad. De la misma manera,
reconocemos en ustedes dos, distinguidos profesionales, todo el rigor y la experticia necesarias para
estar al frente de una iniciativa como la propuesta.

No nos cabe la minima duda, que los resultados de este proyecto servirdn para afianzar una vida
humana digna, siempre en concordancia con el medio ambiente, dentro del marco del Desarrollo
Sostenible.

Es evidente que la propuesta fortalece la busqueda de un desarrollo sostenible y un equilibrio entre
la urgencia de proteger el medio ambiente y la necesidad de explotar recursos naturales para la
supervivencia.

De nuestro lado convocamos a considerar aspectos como la gestion fronteriza en ecosistemas
compartidos, para el fin de contar con una Carta Comtin Ambiental que reconozca, unifique y
simplifique los métodos y procedimientos para la atencion adecuada de esos recursos naturales, a la

Calle 93 N° 13 24 Ofic. 204 Teléfonos (57-1) 636 3638 - Bogotd Colombia
www.pactoglobal-colombia.org
info@pactoglobal-colombia.org
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par que los aspectos de la convencionalidad como referente interamericano que debe incorporarse al
meritorio trabajo.

Es absolutamente indispensable conciliar los sistemas convencionales y constitucionales de cada pais
y se constituye en un inmenso reto regional. Por esta razon es plausible todos los esfuerzos
encaminados para lograr esa armonizacion y de esa manera, resolver las tensiones entre varios
regimenes desde la perspectiva ecoldgica.

Con un proyecto como el propuesto, se logra avanzar en la biisqueda de la coherencia para brindar
una solucion juridico-politica que no es del resorte de cada Estado sino del continente y por supuesto
de la globalidad entera.

Con un cordial saludo,

pﬁ;{

MAURICIO LOPEZ GONZALEZ
Director Ejecutivo

Calle 93 N° 13 24 Ofic. 204 Teléfonos (57-1) 636 3638 - Bogotd Colombia
www.pactoglobal-colombia.org
info@pactoglobal-colombia.org
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Bogota D.C., julio de 2023

Doctor

FABIO ALBERTO ARJONA

Director Ejecutivo

Vicepresidente Global

Conservacion Internacional Colombia

Referencia: Respaldo Proyecto Constitucion Ambiental para América Latina.

Apreciado doctor Arjona,

Mediante la presente comunicacién me permito de manera atenta secundar la propuesta
que se ha venido promoviendo por varios académicos y organizaciones especializadas
en el estudio del derecho ambiental y que se concreta en la discusién y elaboracién de
una Constitucién Ambiental para América Latina.

En particular quisiera poner de presente la participacion del doctor Gilberto Blanco
ZUfiga, quien se destaca por su dedicacion al estudio del derecho ambiental y ha sido
autor de importantes estudios, que han resultado ser un verdadero referente para
quienes pretendan estudiar la mencionada disciplina.

Ademas de la entrega académica por el derecho ambiental, el doctor Blanco ha ejercido
el resguardo concreto y efectivo del activo ambiental, desarrollando dicha labor desde el
exitoso cumplimiento de responsabilidades publicas de primer nivel en la Procuraduria
General de la Nacion, entre otras labores.

Igualmente, me permito resaltar que la iniciativa es acorde al ordenamiento juridico
colombiano, pues en el pais el caracter protector del medio ambiente fue pionero en la
Constitucion Politica de 1991 y en el previo Cédigo de Recursos Naturales. Asi pues,
existe una tradicion de cuidado del medio ambiente mediante la consagracién legal y
constitucional de mandatos que orientan hacia su preservacion.

Quedando a disposicion para todo aquello que se considere conveniente que pueda
aportar, me suscribo, cordialmente,

_—

HERNANDO HERRERA MERCADO
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COLEGIO COLOMBIANO DE

ABOGADOS
ADMINISTRATIVISTAS

Bogotd D.C., Agosto de 2023

Doctores

FABIO ARJONA HINCAPIE

Vicepresidente Global Conservacion Internacional (CI)

GILBERTO BLANCO ZUNIGA

Expresidente Colegio Colombiano Abogados Administrativistas Consultor CI Colombia
E.S.D.

Asunto: Proyecto Constitucion Ambiental Para América Latina (Soft Law).

Respetados Doctores:

En mi condicién de Presidente del Colegio Colombiano de Abogados Administrativistas, me
dirijo a ustedes con el objeto de reconocer la importante labor que vienen adelantando en el
proceso de liderazgo de la iniciativa que tiene como propésito la discusion y elaboracion de una

“Constitucion Ambiental para Ameérica Latina”.

Esta iniciativa, ademds de ajustarse a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia,
resulta compatible con la mision de nuestra Institucion, que propende por el desarrollo,
estudio, promocion, divulgacion y avance del derecho administrativo y sus areas de
conocimiento afines, en el marco del Estado social y democrtico de derecho y en aras de
generar un avance permanente, compatible con los cambios historicos, los avances legislativos
y tecnologicos, ast como el respeto por la dignidad humana, dentro de un marco juridico y social

justo.

Por este motivo, consideramos oportuno y necesario la generacion de un instrumento juridico
que permita que las obligaciones adquiridas por los Estados Latinoamericanos en el ambito
internacional en bisqueda de proteger y preservar el ambiente, puedan tener efectos practicos
en los respectivos ordenamientos, y ser herramientas eficaces, no solo para la proteccion del

ambiente, sino para la implementacion de politicas piiblicas de sostenibilidad.
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COLEGIO COLOMBIANO DE

ABOGAD
ADMINISTRATIVISTAS
—

Para nuestro Colegio es de especial orgullo, que nuestro expresidente y miembro fundador,
Gilberto Blanco Zniga haga parte de esta iniciativa, quien sin duda con su basta experiencia en
materias ambientales y en el ambito juridico en general, resulta prenda de garantia para el exito

del proyecto.

Con sentimientos de respeto y admiracion.

arlos Nuiiez de Leon
Presidente
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Bucaramanga, agosto de 2023

Doctores:

Fabio Alberto Arjona Hincapié
Director Ejecutivo

Coservacion Internacional ( Cl Colombia )

Gilberto Blanco Zuiiiga

Abogado Consultor Cl, Expresidente Colegio Colombiano de Abogados Administrativistas

Asunto: Apoyo proyecto Apuesta por una
Constitucion Ambiental para America Latina

Apreciados doctores:

Mi reconocimiento, solidaridad y apoyo al objetivo oportuno y necesario liderado por ustedes de
gestionar y promover una Constitucion Ambiental para América Latina, que busca una unificacion
transfronteriza en leyes y normas ambientales que facilitaran el disefio de estrategias, planes,
proyectos en todos los aspectos relacionados con el concepto de Sostenibilidad, definido como
la integracion entre lo econdmico, lo social y lo ambiental.

Compleméntese ademas con la busqueda del Desarrollo Sostenible, objetivo urgente para hacer
frente a los graves problemas ambientales que avanzan en lo regional y mundial.

Cambio climatico y calentamiento global con sus fenémenos extremos cada dia mas frecuentes.
Contra la deforestacidn que estd acabando con bosques y selvas como la amazdnica considerada
el pulmén del mundo, etc.

La urgencia de fortalecer las fuentes de energias renovables fundamentales contra el incremento
de gases de efecto invernadero que estan acelerando el calentamiento planetario. Desde luego
hay mas razones para unificar normas juridicas ambientales en América Latina en favor de la
sostenibilidad ambiental, pero aplaudo la iniciativa a que le auguro el mayor éxito.
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Todo lo anterior bajo en contexto de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,
apoyados y aprobados por todos los paises de la region y en los cuales los temas ambientales se
destacan ampliamente.

Pueden contar con mi colaboracién en lo que estimen conveniente,

Cordialmente,

Gustavo Galvis Hernéndez

EXPRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y
COMUNICACIONES ( ANDESCO )

MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA FUNDACION NATURA
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